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LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA,

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIEREN LOS ARTiCL}LOS 17, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLiTIC}A DEL ESTADO DE
QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que las instituciones de asistencia privada son entidades con personalidad juridica propia, constituidas de acuerdo
con esta Ley, por voluntad de particulares o conforme a ésta, con fines humanitarios de auxilio, ayuda o asistencia a
los necesitados, sin propdsitos de lucro y sin designacioén individual de los beneficiarios. Es decir, su objeto siempre
sera proteger o ayudar a las clases débiles o menos favorecidas catalogadas como grupos vulnerables. Se trata de
personas morales constituidas bajo la normativa del derecho privado, pues, para su constitucién, se atienden las
reglas y disposiciones contenidas en el Codigo Civil del Estado de Querétaro, cumpliendo, desde luego, los
requerimientos de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de Querétaro y de la Ley del Sistema de
Asistencia Social del Estado de Querétaro.

2. Que con el propodsito de que tales instituciones cumplan con su cometido, diversas instancias gubernamentales, en
sus diferentes niveles, asi como organismos de la Entidad, han realizado esfuerzos significativos con la intencion de
contribuir a los fortalecimientos de los proyectos enfocados a mejorar la calidad de los servicios que brindan.

3. Que sobre el tema de los fondos necesarios para el funcionamiento de las personas morales referidas, el Capitulo
Cuarto de la mencionada Ley de Instituciones de Asistencia Privada, en su articulo 49, sefiala que “Las instituciones y
cualquier persona que pretenda realizar fines asistenciales en favor de otros, podran solicitar donativos y organizar
colectas, rifas, témbolas o loterias y, en general, toda clase de festivales o eventos culturales, artisticos o de
diversiones, previa autorizacion de la Junta y de las autoridades competentes, a condicion de que destinen
integramente los productos que obtengan por esos medios a la ejecucion de actos propios de sus fines. La infraccion
a esta disposicion se sancionara de conformidad con las leyes aplicables”, de lo cual se desprende la posibilidad que
se tiene para allegarse de recursos para cumplir sus objetivos. En este caso, la reforma planteada a la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro, para tal efecto, carece de contundencia y de justificacion plena.

4, Que amén de ello y a pesar de los beneficios que este tipo de instituciones aporta a sectores de la poblacion en los
que privan condiciones de desventaja, vulnerabilidad o riesgo, no debe perderse de vista que, de manera genérica,
sus objetivos son compartidos por entes de caracter publico, como es el caso del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia y de sus similares a nivel municipal.

5. Que la Constitucion Politica del Estado de Querétaro en su articulo tercero, sefiala que el Estado establecerd un
sistema permanente de tutela, apoyo e integracion social de adultos mayores y de las personas discapacitadas que
se encuentren en situaciones de desventaja fisica, mental, social 0 econémica, para facilitarles una vida de mayor
calidad, digna, decorosa y su pleno desarrollo.

6. Que en este tenor, es nuestro deber como legisladores promover la integracion y desarrollo de los adultos mayores,
discapacitados e indigenas, con la intencion de darles un mejor trato, haciendo clara referencia al principio de
igualdad.

7. Que en el caso particular de los municipios, éstos tienen la facultad de administrar libremente su hacienda, la cual se

forma de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones e ingresos
extraordinarios que tengan derecho a percibir, mismos que seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o
bien por quien ellos autoricen conforme a la ley.

8. Que la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, tiene por objeto regular la hacienda publica de
los municipios y la totalidad de sus ingresos, entre los que se encuentran la regulacion de derechos.

9. Que en la realidad, para los adultos mayores es practicamente imposible poder encontrar un empleo bien
remunerado para subsistir. Ante esa circunstancia y al no contar con los recursos suficientes gran parte de este grupo
vulnerable se dedica a realizar actividades comerciales como locatarios de un mercado o pretendiendo adquirir o
arrendar un inmueble con el propésito de establecer un negocio.
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Que otra parte de este mismo grupo, opta por desarrollar actividades comerciales en la via publica; es decir, a
diferencia de los comerciantes establecidos, estas personas deben salir a buscar compradores para sus productos,
siendo importante procurar apoyos para quienes acrediten, ante las autoridades competentes, su calidad de adultos
mayores, personas indigenas o con capacidades diferentes, de manera que el pago anual que deban realizar por
concepto de derechos de uso de la via publica, sea el equivalente a un dia de Salario Minimo General Vigente en el
Estado.

Que resulta indispensable involucrarse en el andlisis de las leyes vigentes en la Entidad, a fin de determinar si su
aplicacion sigue siendo oportuna o ha caido en la obsolescencia; de ser asi, se hace necesario el planteamiento de
propuestas que provean una mejor operatividad a la disposicion legal en estudio, asi como la delimitacion de las
responsabilidades que corresponden a cada uno de los individuos que participan en su aplicacion.

Que la hacienda publica de los municipios del Estado de Querétaro, para erogar los gastos de la administracion y las
demas obligaciones a su cargo, percibiran en cada ejercicio fiscal, los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos e ingresos extraordinarios que procedan, sujetdndose a los principios generales establecidos en
esta Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro.

Que en el rubro de impuestos, en la Ley en mencion se contempla el impuesto predial, al que se encuentran sujetas
la propiedad, la copropiedad, la propiedad en condominio, la copropiedad en condominio, la posesién y la coposesion
de todo predio ubicado en el territorio del Estado de Querétaro.

Que no obstante, la Ley en cuestion sefiala las autoridades competentes en su aplicacion, asi como los sujetos del
mencionado impuesto predial, se estima pertinente realizar algunas acotaciones en el contenido de la norma en
cuestion, a fin de darle mayor claridad en cuanto a las responsabilidades de los sujetos obligados al pago del
impuesto en cita.

Que asimismo, se considera necesario hacer precisiones en lo tocante al pago del impuesto sobre traslado de
dominio de inmuebles, al que estan obligadas las personas fisicas o0 morales que adquieran inmuebles que consistan
en el suelo o en el suelo y las construcciones adheridas a él, ubicados en el territorio del Estado de Querétaro, asi
como respecto de los derechos relacionados con los mismos, tal como lo prevé el articulo 59 de la Ley de Hacienda
de los Municipios del Estado de Querétaro.

Que al efecto se modifica la fraccion VI, del articulo 30 insertando la letra “0” que es disyuntiva, en lugar de la letra “y”
que es conjuntiva, ya que la redaccion actual produce una confusién en el sentido de si es el notario quien debe
cerciorarse que el inmueble se encuentra al corriente del pago del Impuesto Predial, con uno o dos documentos; con
la propuesta se aclara que puede cerciorarse con cualquiera de ellos.

Que en virtud de que el texto actual se refiere como generalidad a “inmuebles”, lo que produce la interpretacion que la
figura corresponde también a predio baldio, se modifican los articulos 60 y 61 delimitando con la palabra “vivienda”,
cuales son los inmuebles que tienen el beneficio de la deduccién, ya que debe recordarse que desde sus inicios,
estas disposiciones de interés social o popular, a favor de amplios sectores de nuestra sociedad.

Que igualmente se modifica el texto de la fraccion X del articulo 63 delimitando que no se trata de cualquier
adquisicion de inmuebles por via sucesoria sino que Unicamente el beneficio se concede a las personas que hubieran
sido designadas en los testamentos relativos a vivienda conceptuada de interés social o popular, que establece
actualmente el articulo 1477 del Cdédigo Civil del Estado de Querétaro.

Que para evitar las multiples contradicciones que se han presentado y dar mayor certeza del célculo del Impuesto de
Traslado de Dominio, se modifica el articulo 65 para utilizar solamente dos valores como base del mismo: el valor de
operacion, esto es el valor de la contraprestacion efectivamente pagada y el valor que ahora se propone que se
denomine “fiscal” y que se obtendra del avallo realizado por perito valuador autorizado por el Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro. En el mismo tenor, se amplia el plazo de vigencia del avallio de seis meses a un afio.

Que se modifica el articulo 70 aclarando la responsabilidad de los peritos valuadores autorizados por el Poder
Ejecutivo del Estado, respecto de la forma y contenido de los avallos; responsabilidad ésta que ya existe pero que no
se define claramente.

Que se modifica el articulo 72 de la citada Ley, por lo que para garantizar la congruencia del avalto fiscal la Direccion
de Catastro del Estado o de los municipios, tendra un afio, misma duracion de la vigencia del avallo para revisar el
contenido y el valor del avallo fiscal. En consecuencia se deroga el articulo 73 por resultar innecesario conforme al
nuevo sistema. En el mismo entendido, se deroga el ultimo parrafo del articulo 74, ya que la responsabilidad conviene
al autor del avalto fiscal.
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22. Que para ser congruente la disposicion, con la teoria dogmatica juridica registral, se modifica la fraccién VI del
articulo 75, eliminando la palabra “comercio”, ya que se trata exclusivamente de propiedad y dado que el Registro
local no inscribe actos de comercio.

23. Que se modifica el articulo 76, reordenando el texto en su diversa fracciones para hacerlo congruente con el primer
parrafo o proemio de la disposicion y eliminando las fracciones que ya resultan innecesarias.

24. Que para dar seguridad juridica y fiscal al contribuyente, se persigue que todos los pagos sean definitivos, por lo que
se deroga el articulo 77 de la Ley en cita, eliminando el pago provisional.

25.  Que se modifica el articulo 78, eliminando los pagos provisionales, pero dejando a salvo las facultades de revision de
la autoridad fiscal, durante el mismo plazo, donde el notario sera responsable de las diferencias y sus accesorios si
existen discrepancias en el aviso propiamente dicho o de éste con la documentacion presentada, siempre y cuando,
el primero la haya conocido y que dehié haber servido de base parta calcular el impuesto. En consecuencia, se
derogan todos los parrafos que regulan el sistema de pagos provisionales.

26. Que se modifica el articulo 79 de la Ley de referencia para hacerlo congruente con la eliminaciéon de los pagos
provisionales, quedando expeditas las obligaciones de los notarios, respecto al pago y a la manifestacion del cambio
de propietario.

27. Que en relacién a la reforma del articulo 124 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro es importante
mencionar que los nifios y adolescentes atendidos en centros o en institutos tienen, evidentemente, los mismos
derechos que cualesquiera otros nifios, que son los derechos reconocidos en los tratados internacionales,
especialmente los que sefiala la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, los derechos
recogidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que establece la legislacion local vigente.
Estos derechos deben ser reconocidos y protegidos sin ninguna discriminaciéon por motivo de nacimiento,
nacionalidad, raza, sexo, religion, lengua, cultura, opinién, enfermedad o discapacidad, o por cualquier otra
circunstancia personal, familiar o social.

28.  Que el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que “Los Estados Partes velaran por que el
nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifio”.

29. Que la posesion de un documento que verifique la identidad es fundamental para cualquier ciudadano para acceder a
derechos, beneficios y servicios. Hoy tener una identidad legal cada vez es mas importante para cualquier persona
para su interaccion con el sector publico y la sociedad en general. Entendemos identidad legal como la combinacion
de los factores que permite a la persona acceder a derechos, beneficios y deberes, o sea el debido registro y
documentacion de nombre, filiacién, fecha de nacimiento e identificacién Unica sea como datos biométricos y/o un
numero Unico de identificacion.

30. Que tomando en cuenta el interés superior del menor, es importante apoyar a los nifios institucionalizados a efecto de

estos no eroguen algun costo por la expedicion de actas de nacimiento y la certificacion de las mismas, privilegiando
las necesidades principales de este sector.

Que por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, expide, la
siguiente:

LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUERETARO Y REFORMA EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
QUERETARO.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 30, fraccion VI, de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 30. Son responsables solidarios...

l. aV....
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VI. Los notarios publicos que autoricen en definitiva escrituras que contengan actos traslativos de dominio de
predios, cuando no obtengan el recibo o constancia de pago del impuesto predial a la fecha del bimestre en
gue se realizo el acto.

Vil. alaXI...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 60, parrafo primero, de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 60. En las operaciones de traslado de dominio y otras operaciones inmobiliarias contempladas en esta Ley,
se concedera una deduccién de 15 VSMGZ elevado al afio, en la base de los impuestos de las viviendas de interés social y
popular, tnicamente cuando se trate de la primera adquisicion de las mismas.

A efecto de...

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 61, parrafo primero, de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se considera vivienda de interés social, aquella cuyo valor total no exceda
de 20 VSMGZ elevado al afio y por vivienda de interés popular, aquella cuyo valor total no exceda de 30 VSMGZ elevado al
afo.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 63, fraccion X, de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 63. No se causa...
l. alalX. ...

X. En la transmision hereditaria que se realice a favor del o de los beneficiarios designados en el testamento
sobre la vivienda de interés social.

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 65, parrafos primero y segundo, de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 65. Sera base gravable de este impuesto, el valor mayor que resulte entre el valor de operacion y el valor
comercial del inmueble a la fecha de operacion, este Ultimo determinado por el avallo fiscal practicado por perito valuador
autorizado por el Poder Ejecutivo del Estado, el cual tendra vigencia de un afio o, en tratandose de la primera enajenacion
de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, por el avallio practicado en los términos de la Ley Agraria.

Cuando no se pacte precio o monto de la operacioén, el impuesto se calculara tomando en cuenta el valor comercial,
conforme al parrafo anterior.

En la adquisicion...

Para la adquisicion...

Articulo Sexto. Se reforma el articulo 66, parrafo primero y se adiciona un péarrafo segundo, de la Ley de Hacienda
de los Municipios del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 66. Las autoridades fiscales estaran facultadas para practicar, ordenar o tomar en cuenta el avalto del
inmueble referido a la fecha de adquisicion y cuando el valor que resulte de dicho avallo exceda de la base gravable en los
términos del articulo anterior, esta no se tomara en cuenta y el impuesto se calculara sobre el valor del nuevo avaluo,
determinandose las diferencias y los accesorios del impuesto que resulten, los cuales serdn siempre a cargo del perito
valuador que efectud el avalio a que se refiere el articulo anterior.
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Cuando del avaluo practicado, ordenado o tomado en consideracion por la dependencia encargada de las finanzas
publicas municipales, resulte liquidacion por diferencias de impuesto, los notarios y las partes no seran responsables
solidarios por las mismas.

Articulo Séptimo. Se reforma el articulo 70, parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo, de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 70. Para lo sefialado en este Capitulo, los peritos valuadores deberan estar autorizados por el Poder
Ejecutivo del Estado, en los términos de la ley de la materia y, en su caso, otorgaran las garantias que para tal efecto éste
les requiera.

Los peritos asi autorizados seran los Unicos responsables de la forma y contenido de los avallos, asi como de las
diferencias del impuesto omitido y sus accesorios, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones por las demas infracciones
en que incurran.

Articulo Octavo. Se reforma el articulo 72 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, para
guedar como sigue:

Articulo 72. La Direccién de Catastro del Estado o de los municipios dispondra del plazo de un afio después de
haberse presentado el aviso del acto traslativo de dominio, para revisar el contenido y valor expresados en el avaluo fiscal.
De no resolver lo conducente dentro del plazo sefialado, se tendra por autorizado el valor expresado.

Articulo Noveno. Se deroga el articulo 73, de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, para
guedar como sigue:

Articulo 73. Derogado.

Articulo Décimo. Se reforma el articulo 74, parrafos primero, segundo y tercero; y se deroga el dltimo parrafo, de la
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 74. En las adquisiciones que se hagan constar en escritura publica, asi como en las ratificaciones de
cualquier acto o contrato que implique traslacién de dominio, los notarios, jueces y demas fedatarios que por disposicion
legal tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraran mediante declaracion en la
oficina autorizada que corresponda al de la ubicacion del inmueble de que se trate; sin este requisito, no se podra autorizar
definitivamente la escritura o acta respectiva. En los deméas casos, los contribuyentes pagaran el impuesto mediante
declaracion ante la oficina autorizada que corresponda al de la ubicacion del inmueble de que se trate. Se presentara
declaracion por todas las adquisiciones alin cuando no haya impuesto por enterar.

Los notarios no estaran obligados a enterar el Impuesto Sobre Traslado de Dominio cuando no haya sido expresado
a éstos por algunas de las partes o cuando consignen en escrituras publicas operaciones por las que ya se hubiera pagado
el citado impuesto y acomparfien a su declaracién copia del recibo con el que se efectu6 dicho pago.

El enajenante y el adquirente responden solidariamente del impuesto que se deba pagar.

Articulo Decimoprimero. Se reforma el articulo 75, parrafo primero fraccion VI, de la Ley de Hacienda de los

Municipios del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 75. Los causantes de...

I alaVv...
VI.  Antecedentes de propiedad o de posesion del inmueble en el Registro Publico de la Propiedad;
VII. alalX. ...

Las personas fisicas...
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En caso de...

Articulo Decimosegundo. Se reforma el articulo 76, parrafo primero y fracciones Il y Ill; se adicionan dos parrafos;
se derogan las fracciones IV, V, VI, VIl y VIII, de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, para quedar
como sigue:

Articulo 76. Las declaraciones deberan ser presentadas electronicamente o por escrito, firmadas conforme a las
siguientes reglas:

1. Cuando se trate de actos o contratos que se hagan constar en documentos privados, la declaracion sera
firmada indistintamente por el adquirente, el enajenante o un notario y se debera acompafiar de la copia del
contrato privado; y

Il. En los casos de la adquisicién de la propiedad como consecuencia de una resoluciéon administrativa, judicial o
de cualquier otra autoridad competente, el contribuyente firmara la declaracion y acompafara copia certificada
de la resolucion respectiva, con la constancia, en su caso, de la fecha en que fue declarada firme.

Las declaraciones a que se refiere este articulo deberan acompafiarse del avalio fiscal a que se refiere el articulo 65,
a excepcion de los casos previstos en el articulo 63 de la presente Ley. Asimismo, se les agregara el recibo de pago de
impuesto predial a la fecha de operacion y cualesquier otro gravamen fiscal derivados de los bienes inmuebles, expedidos
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de presentacion del aviso de traslado de dominio en las oficinas catastrales
correspondientes; o bien, se podra exhibir constancia de no adeudo de impuesto predial, siempre y cuando el inmueble se
encuentre al corriente dentro del plazo sefialado.

El personal de la dependencia encargada de las finanzas publicas no recibira las declaraciones y demas documentos
cuando no cumplan los requisitos sefialados en el presente articulo y en el articulo anterior de este ordenamiento.

Cuando el pago...

Articulo Decimotercero. Se deroga el articulo 77, de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro,
para quedar como sigue:

Articulo 77. Derogado.

Articulo Decimocuarto. Se reforma el articulo 78, parrafos primero y segundo; se derogan los parrafos tercero,
cuarto y quinto, de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 78. Cuando las declaraciones sean formuladas por un notario, en virtud de haberse realizado ante su fe el
acto o contrato traslativo de dominio, la dependencia encargada de las finanzas publicas, en ejercicio de su facultad de
comprobacion, solamente podra requerir copia de los documentos a que se refiere el instrumento publico y que sirvieron de
base para la determinacién del impuesto, con la consecuencia de que una vez exhibidos, se tendrd por empadronado el
tramite correspondiente.

En todo caso dicha autoridad tendrd un plazo de un afio contador a partir de la fecha de presentacion del aviso de
traslado de dominio correspondiente para comprobar lo declarado y sélo en caso de que existan discrepancias el notario
seré responsable de las diferencias generadas y sus accesorios.

Articulo Decimoquinto. Se reforma el articulo 79, parrafo primero, de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 79. Los notarios no autorizaran definitivamente ninguna escritura en donde consten los actos o contratos
traslativos de dominio, respecto de los que no se haya efectuado el pago del Impuesto Sobre Traslado de Dominio, asi

como manifestado el cambio de propietario ante las oficinas catastrales correspondientes.

La omisién a...
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Articulo Decimosexto. Se reforma el articulo 81, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 81. Los encargados del Registro...
Con la finalidad de comprobar dicho pago, podra presentarse constancia de no adeudo del Impuesto Sobre Traslado
de Dominio o el recibo de pago del mismo impuesto, emitidos por la dependencia encargada de las finanzas publicas

municipales.

Articulo Decimoséptimo. Se adiciona un parrafo al articulo 99 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 99. Para los efectos...

La titularidad de los derechos derivados de las licencias de funcionamiento para las operaciones comerciales que
refiere el presente articulo podran transferirse siempre que previamente lo autorice la autoridad competente.

Articulo Decimoctavo. Se adicionan dos parrafos al articulo 107 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 107...

El monto de los derechos que se establezcan en la Ley de Ingresos de cada municipio por las actividades descritas
en el articulo 99 del presente ordenamiento, debera ser igual al que se determine para el pago de derechos de mercados de
segunda categoria que refiere el articulo 162 de esta Ley.

Los adultos mayores, que asi lo acrediten, pagaran por concepto de derechos de expedicion o en su caso
revalidacion de licencia municipal de funcionamiento en los supuestos que refieren los articulos 98 €) y 99 de la presente
Ley, la cantidad equivalente a un dia de Salario Minimo General Diario Vigente de la zona que corresponde al Estado de
Querétaro.

Articulo Decimonoveno. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 149 de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 149. El derecho de...

Para el pago...

Para el pago...

Quienes acrediten ante las autoridades competentes su calidad de adultos mayores, discapacitadas o bien, su
pertenencia a algun grupo o comunidad indigena, pagaran anualmente por concepto de derechos por el uso de la via
publica para la venta de articulos, la cantidad equivalente a un salario minimo general diario vigente de la zona, previa

autorizacion de la autoridad competente.

Articulo Vigésimo. Se reforma el Gltimo parrafo del articulo 124 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro,
para quedar como sigue:

ARTICULO 124.- Por los servicios prestados...

Las zonas mencionadas...

Zona A: Comprende los Municipios...

Zona B: Comprende los Municipios....

El Registro Civil expedira sin costo alguno las actas de nacimiento y la certificacion de las mismas, para personas con

discapacidad, adultos mayores y nifios institucionalizados, cuando la autoridad federal, estatal o municipal o bien el
interesado lo tramiten.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales igual 0 menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Articulo Tercero. Las escrituras que se hubiesen presentado a las tesorerias y oficinas catastrales con anterioridad a
la vigencia de esta Ley, se tramitaran en la forma y términos aplicables al momento de su presentacion.

Articulo Cuarto. Los tramites de actos traslativos de dominio ingresados a las Tesorerias Municipales antes del 03
de diciembre del 2008, y que a la fecha de la entrada en vigor de la presente Ley, se encuentren pendientes de empadronar,
podran ser liberados, siempre y cuando se tenga registro que de los mismos se haya efectuado el pago provisional del
Impuesto Sobre Traslado de Dominio, y en su caso, cualquier otro impuesto derivado de la propiedad inmobiliaria, asi como
se hubiere registrado el cambio de propietario ante las oficinas catastrales correspondientes.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y
MANDARA SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917" RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ABEL ESPINOZA SUAREZ
PRESIDENTE
Rubrica

DIP. SALVADOR MARTINEZ ORTIZ
SEGUNDO SECRETARIO
Rubrica

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo dispuesto
por los articulos 22 fraccion |, 23 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 8 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo la presente LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUERETARO Y
REFORMA EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUERETARO.

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de Santiago de
Querétaro, Qro., el dia veintinueve del mes de diciembre del afio dos mil once; para su publicacion y observancia.

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Rubrica

Lic. Roberto Loyola Vera
Secretario de Gobierno
Rubrica

Lic. Jorge Lopez Portillo Tostado
Secretario de Planeacidn y Finanzas
Rubrica
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LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA,

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud, ello implica la regulacion preventiva, diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacién de las condiciones que afecten la salud en la poblacion queretana.

2. Que a lo largo de 25 afios, las disposiciones de la Ley General de Salud han evolucionado
notablemente en materia de disposicién y trasplante de érganos, tejidos y células humanas, llevando este tema
desde un enfoque meramente sanitario hasta las Gltimas innovaciones de la ciencia; por ejemplo, las referentes
a la disposicion del embrién y al trasplante de células germinales.

3. Que en cambio, el desarrollo de la legislacion queretana en esta materia, ha sido notoriamente exiguo
en relacién con otras entidades federativas, donde esta tematica ha sido incorporada a sus propios sistemas
juridicos, bajo las caracteristicas que sus legisladores consideraron mas apropiadas a su entorno local.

4. Que en el Estado de Querétaro, el primer trasplante renal se realizé6 en 1984; desde entonces, esta
practica se ha venido diversificando y ampliando notablemente. Entre 2008 y 2009, por ejemplo, en el Hospital
General se produjeron poco mas de 1,400 defunciones, en 477 de los casos, la persona se identific6 como
posible donadora.

5. Que la Ley de Salud del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“La Sombra de Arteaga”, el 30 de enero de 2010, Unicamente dispone en el articulo 3, apartado A, fraccién XX,
que corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, en materia de salubridad general, el control sanitario de la
asignacion de érganos, tejidos y células, en tanto que el articulo 17 se refiere someramente a la figura de los
Comités Internos de Trasplantes que deben operar en los establecimientos en los que se extraigan 6rganos y
tejidos o se realicen tales procedimientos.

6. Que el articulo 108 de la misma Ley, se limita a disponer que en el Estado de Querétaro, las
autoridades competentes estableceran acciones y politicas publicas para promover, difundir y desarrollar la
cultura de la donacion y de trasplantes de érganos, tejidos y células humanas, sin abordar la regulacion del
consentimiento tacito, la llamada pieta familiae ni los procedimientos de procuracion y asignacion de érganos,
tejidos y células humanas, entre otros importantes aspectos relacionados con esta materia.

7. Que por otra parte, aunque recientemente también se cred el Centro Estatal de Trasplantes como
6rgano descentralizado de la administracién publica estatal, su Decreto constitutivo publicado el 25 de enero de
2008 y reformado segun publicacion del 27 de marzo de 2009, es esencialmente organico y tampoco se ocupa
de los aspectos sustantivos ya enunciados.

8. Que teniendo en cuenta que la donacién es un principio humanitario universal, ya que todos podemos
necesitar un érgano, la donacién constituye un derecho y un deber de la ciudadania, considerando que la
donacién de 6rganos es un acto de solidaridad y fraternidad humana, siendo éste un tratamiento médico
complejo que consiste en sustituir un érgano vital que ha dejado de funcionar por otro sano.
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9. Que en nuestra Entidad prevalece tal disposicion de la Ley General de Salud conforme a la cual, se
reconoce el consentimiento tacito para la disposicion de érganos postmortem, aunque condicionada a la
anuencia de los familiares cercanos; circunstancia que en nuestra opinion, dificulta la disponibilidad de los
drganos, tejidos y células humanas, cuyo trasplante contribuiria a disminuir las actuales tasas de morbilidad y
mortalidad, asi como los altos costos que representan algunos padecimientos para nuestro sistema de salud,
como reiteradamente ocurre con las insuficiencias renales.

10. Que a nivel nacional se adolece de una cultura arraigada en materia de donacién de érganos, no
obstante las valiosas acciones emprendidas para ampliar el nimero de donantes expresos, como la inclusion
del consentimiento para trasplantes, incorporado por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el formato de
licencias de conducir.

11. Que en este contexto, la presente Ley propugna por incorporar al sistema juridico local, respetando la
esfera de competencia federal, un nuevo instrumento normativo que regule esta materia de manera sistematica
e integrando en su contexto el Decreto creador del Centro Estatal de Trasplantes de Querétaro.

12. Que este nuevo ordenamiento, se ha concebido con respeto a las restricciones establecidas por la
Ley General de Salud, pues no pretende rebasar ni contravenir sus disposiciones; tampoco innovar
experimentalmente en aspectos de tan avanzada sofisticacion, como las pruebas de diagnostico de muerte
cerebral; la intencidn es recoger esas regulaciones y la experiencia legislativa de otras entidades, integrandolas
de manera armoénica al derecho queretano, aln cuando algunas de ellas se reproduzcan o asemejen a
disposiciones ya existentes.

13. Que en este sentido, se parte de la premisa sostenida por nuestro mas alto tribunal jurisdiccional, de
que las leyes generales del Congreso de la Unién, expedidas en cumplimiento a un mandato directamente
instituido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de observancia obligatoria para los
ordenes de gobierno estatal y municipal, como ocurre precisamente con la Ley General de Salud.

14. Que la expedicion de esta Ley primordialmente busca integrar y armonizar, desde el punto de vista
local, regulaciones que atafien al rubro de la salud, como materia de competencia concurrente en los términos
de los articulos 4 y 73 fraccién XVI de nuestra Carta Magna, por cuanto se refiere a una materia que autoriza la
distribucion simultanea y diferenciada de ciertas facultades legislativas y/o ejecutivas entre la Federacion y los
Estados.

15. Que en la tematica particular de este cuerpo legal, la propia Ley General de Salud establece, en su
articulo 3°, fracciones XXVIII y XXVIII Bis, que son objeto de salubridad general, el control sanitario de la
disposicion de érganos, tejidos y sus componentes y células, asi como el control sanitario de los cadaveres
humanos. Asimismo, dispone el articulo 13 del mismo ordenamiento, en sus apartados “A” fraccion Il y “B”
fraccion |, que corresponde a las autoridades federales organizar y operar los servicios relativos a la disposicion
de 6rganos, tejidos y sus componentes y células, ademas de vigilar su funcionamiento por si o en coordinacion
con dependencias y entidades del sector salud, en tanto que compete a las autoridades estatales organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general, en materia de control sanitario
de cadaveres humanos.

16. Que el control y vigilancia sanitarios en materia de disposicion y trasplantes de 6rganos, tejidos y
células de seres humanos, finalmente se confia, en el &mbito federal, a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), segun lo disponen el segundo parrafo del articulo 17 Bis y la fraccion |
del articulo 313 del cuerpo normativo general que viene citandose.

17. Que expuesto lo anterior, sostenemos la competencia de esta Quincuagésima Sexta Legislatura para
legislar en la materia cuestion, advirtiendo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién
de inconstitucionalidad nimero 10/2005, tocante a la validez del articulo 24-A del Cédigo Civil del Estado de
Nayarit, reconocié que “es de gran importancia que todas las legislaciones de caracter local que contemplen la
donacién y el trasplante de 6rganos, regulen dicho acto en términos similares a la Ley General de Salud”,
aunado a la Controversia constitucional nimero 29/2000, de fecha 15 de noviembre de 2001, en relacion a las
facultades concurrentes en el sistema juridico mexicano, la cual sefiala que, si bien es cierto, el articulo 124 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que: "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados", también lo es que el 6rgano reformador de la constitucion determind, en diversos preceptos, la
posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias, denominado "facultades
concurrentes" entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, el Distrito Federal, en ciertas
materias como son: la educativa (articulos 30., fraccion VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 40.,
parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccién
XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIlI), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de
proteccion civil (articulo 73, fraccién XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema
juridico mexicano, las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal,
los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la
Unién el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general,
con lo que admite implicitamente la competencia del legislador estatal en esta materia.

18. Por otra parte, la Ley de Salud del Estado de Querétaro aprobada por la Quincuagésima Quinta
Legislatura y promulgada por el Poder Ejecutivo en turno y la publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga” apenas el pasado 30 de enero de 2010, ya se ocupa, aunque de manera
general, sobre este importante tema, seguin lo hemos apuntado ya en lineas arriba.

19. Que adicionalmente, se observa que varios estados de la Republica ya han logrado importantes
avances legislativos como el que ahora se trata, ya sea incorporando apartados especiales dentro de sus leyes
de salud, como en los casos de Jalisco, Puebla y Tamaulipas, o bien, a través de leyes especializadas sobre
donacion y trasplante de érganos humanos, como ocurre en Nayarit, Sonora y Campeche.

20. Que justificada la competencia de esta Legislatura para la expedicién del presente cuerpo legal, su
contenido versa sobre la estructura y atribuciones de las autoridades competentes en la materia,
destacadamente el Centro Estatal de Trasplantes; los requisitos y especificaciones que en este ambito deben
cumplir los establecimientos de salud, los profesionales de la medicina y las instituciones dedicadas a la
docencia e investigaciéon cientifica, relacionadas con el uso de 6rganos, tejidos y células humanas; un titulo
especial relativo a las “Disposiciones sustantivas”, se ocupa justamente de las reglas para la donacion, la
asignacion y el trasplante de los componentes; la pérdida de la vida y el tratamiento y disposicién final de los
cadaveres de seres humanos; todo ello en el marco de las actuales disposiciones de la Ley General de Salud.

Que por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, expide
la siguiente:

LEY DE DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS HUMANAS DEL ESTADO DE
QUERETARO

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Contribuir, en el ambito competencial de las autoridades del Estado, al cumplimiento de la Ley
General de Salud en materia de disposiciébn de Organos, tejidos, células humanas y sus
componentes y derivados, productos y cadaveres de seres humanos, con fines terapéuticos, de
investigacién y de docencia;

Il. Fijar esquemas de coordinacion para que los establecimientos publicos y privados de salud que
operan en el Estado, optimicen sus capacidades de gestion institucional en materia de trasplante de
organos, tejidos y células humanas, de manera que se reduzca la morbilidad y mortalidad de la
poblacion, debido a padecimientos que pueden ser corregidos mediante ese procedimiento;
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lll. Establecer condiciones juridicas e institucionales, a efecto de consolidar la cultura de la donacion
altruista de 6rganos, tejidos y células humanas; y

IV. Regular la organizacion y el funcionamiento del Centro Estatal de Trasplantes y del registro
actualizado de datos en materia de trasplantes.

Articulo 2. Se consideran de interés publico, las acciones tendientes a promover la cultura de donacion
de 6érganos, tejidos y células humanas.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro concurrird con las autoridades federales en la
materia, a efecto de establecer una politica estatal para coadyuvar en los objetivos del Sistema Nacional de
Trasplantes, asi como en las acciones y actividades que se deriven del Programa Nacional de Trasplantes.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Asignacion, la seleccién del paciente que habra de recibir mediante la practica de un trasplante de
organos o tejidos o células humanas de un disponente no vivo;

II. Banco de 6rganos y tejidos, el establecimiento que tiene como finalidad primordial, la obtencion y
depdsito temporal de 6rganos y tejidos humanos, para su preservacion y suministro terapéutico;

Ill. Banco de sangre, el establecimiento autorizado para obtener, analizar, fraccionar, preparar,
conservar, aplicar y proveer sangre humana y sus derivados;

IV. Cadaver, el cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de la vida;

V. Cartas descriptivas, las carpetas en que se contiene, dentro de cada institucion autorizada, el
compendio de procesos y protocolos de donacion, extraccion y trasplante de 6rganos, tejidos y
células de seres humanos, que debera tener cada unidad médica acreditada, de acuerdo a la licencia
expedida por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, debiendo especificar
también las facultades de cada unidad, las actas del Comité Interno de Trasplantes y demas
documentos en los que se describan las politicas, normas y procedimientos aplicables en esta
materia, dentro de la institucion;

VI. CENATRA, el Centro Nacional de Trasplantes;

VII. Centro, el Centro Estatal de Trasplantes de Querétaro;
VIIl. COFEPRIS, la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios;

IX. CONATRA, el Consejo Nacional de Trasplantes;

X. Componentes, los o6rganos, tejidos, células y sustancias que forman el cuerpo humano,
indistintamente, con excepcion de los productos;

Xl. Componentes sanguineos, los elementos de la sangre y demas sustancias que la conforman;
XIl. Coordinador Hospitalario, la persona que coordina las acciones del Comité Interno de Trasplantes de
los establecimientos de salud autorizados, para dedicarse a la extraccién, analisis, conservacion,

preparacion, suministro y trasplante, en su caso, de 6rganos, tejidos y células humanas;

XIlll. Derivados de la sangre, los productos obtenidos de la misma que tienen aplicacion terapéutica,
diagnostica o de investigacion;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVILI.

XXVIII.

Destino final, la conservacién permanente, inhumacion, desintegracion e inactivacion de érganos,
tejidos y células humanas y sus derivados, productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo los
de preembriones, embriones y fetos, en condiciones sanitarias permitidas por esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

Disposicién de componentes y cadaveres de seres humanos, el conjunto de actividades relativas a la
extraccion, obtencién, andlisis, conservacion, utilizacion, preparacion, suministro y destino final de
organos, tejidos y sus componentes, células y derivados, productos y cadaveres de seres humanos,
incluyendo los de preembriones, embriones y fetos, con fines terapéuticos, de docencia o
investigacion;

Donador o disponente originario, al que tacita o expresamente, consiente la disposicion en vida o
para después de su muerte, de su cuerpo o de sus componentes, conforme a lo dispuesto por esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Donador o disponente potencial, al paciente con un padecimiento agudo que pone en peligro su vida,
con deterioro del estado de conciencia y apoyo ventilatorio mecéanico, en su caso;

Donador o disponente secundario, la persona o institucion facultada para otorgar el consentimiento
para la disposicion de organos, tejidos y células humanas de una persona que hubiere perdido la
vida, sin haber otorgado su consentimiento expreso. Los disponentes secundarios son los que se
enuncian a continuaciéon, en estricto orden de prelacién: conyuge, concubinario o concubina,
ascendientes, descendientes y parientes colaterales hasta el segundo grado del disponente
originario; tratandose de 6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos que se encuentren bajo su
responsabilidad, con motivo del ejercicio de sus funciones; la autoridad sanitaria competente, el
Ministerio Publico y la autoridad judicial, asi como los representantes legales de menores e
incapaces, Unicamente en relacion con la disposicion de cadaveres;

Embrién, al producto de la concepcién, a partir de ésta y hasta el término de la duodécima semana
gestacional,

Estado critico, situacion relativa a un paciente que ingresa a los servicios de urgencias, unidad de
cuidados intensivos, neurologia o sus equivalentes, con un padecimiento agudo que pone en peligro
su vida;

Feto, el producto de la concepcion, a partir de la decimotercera semana de edad gestacional, hasta
la expulsién del seno materno;

Instituciones educativas, las que se dediquen a la investigacion o docencia, para lo cual utilicen
organos, tejidos y sus derivados, productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo los de
embriones y fetos;

Organo, la entidad morfolégica compuesta por la agrupacion de tejidos diferentes que concurren al
desempefio de los mismos trabajos fisiolégicos;

Productos, los tejidos o sustancias extruidas, excretadas o expelidas por el cuerpo humano como
resultado de procesos fisioldgicos normales, incluyendo la placenta y los anexos de la piel;

Receptor, la persona que recibe, para su uso terapéutico, un componente o producto humano;

Receptor potencial, la persona que por razones terapéuticas, requiere de un componente anatdémico
mediante un trasplante;

Secretaria, la Secretaria de Salud del Estado de Querétaro;

Tejido, la entidad morfolégica compuesta por la agrupacién de células de la misma naturaleza,
ordenadas con regularidad y que desempefien una misma funcion; y
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XXIX.

Trasplante, la transferencia de un érgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra o de un
individuo a otro y que se integren al organismo.

Titulo Segundo
De las autoridades competentes

Capitulo Primero
De la Secretaria de Salud

Articulo 4. Es competencia de la Secretaria:

VI.

VII.

Ejecutar la politica estatal que dicte el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en materia
de donacién y trasplantes de o6rganos, tejidos y células humanas, en coadyuvancia con el
CONATRA, el CENATRA, la COFEPRIS y las demas autoridades federales vinculadas al Sistema
Nacional de Trasplantes, conforme a lo establecido en la Ley General de Salud;

. Promover y vigilar que las instituciones de salud autorizadas para llevar a cabo procedimientos de

disposicion y trasplante de 6rganos, tejidos y células humanas, los realicen con estricto apego a
derecho, procurando siempre el beneficio de los usuarios de los servicios de salud, tomando en
cuenta los principios de bioética universalmente reconocidos para estas practicas;

Coadyuvar con la COFEPRIS en las actividades de organizacion, operacion, supervision y
evaluacion de los servicios de salubridad general en materia de control sanitario de cadaveres
humanos;

Propiciar, en coordinaciéon con las autoridades educativas, del magisterio y de las instituciones
publicas y privadas de educacién béasica, media superior y superior, el establecimiento de programas
y actividades educativas por lo menos dos veces al afio, mediante las cuales se difunda la cultura de
donacién de 6rganos y de sangre;

Emitir en coordinacion con el CONATRA vy el Centro Estatal de Trasplantes, lineamientos, circulares,
instructivos 0 normas técnicas en materia de disposicion de organos, tejidos, células y cadaveres
humanos, siempre que no contravengan las disposiciones de la Ley General de Salud, los
reglamentos que de ella se deriven o las normas oficiales mexicanas aplicables;

Fungir como coordinadora del sector del Centro Estatal de Transplantes; y

Las demés que deriven de los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 5. La Secretaria y el Centro, por si 0 en coordinacién con otras autoridades federales, estatales
y municipales u organismos sociales y privados, promoveran camparfias de informacion y fortalecimiento de la
cultura de la donacién, que podran considerar:

La difusion de mensajes y materiales informativos impresos o electronicos, a través de oficinas
publicas, radiodifusoras, establecimientos publicos y privados de atencion médica, planteles
educativos, unidades e infraestructura de transporte publico, papeleria oficial y demas medios de
acceso al publico en general;

. La celebracién de concursos de ensayo, reportaje, investigacion cientifica, dibujo infantil u otras

manifestaciones de la expresion creativa,

La entrega de reconocimientos publicos al altruismo de donadores y sus familias, con independencia
de las constancias que emita el CENATRA,
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V.

VI.

La implementacion de incentivos de contenido patrimonial para las instituciones de asistencia privada
u otras organizaciones que concurran efectivamente a la promocién de la cultura de la donacion, de
acuerdo con las reglas de operacion que al efecto se establezcan y siempre que tales incentivos no
favorezcan, en modo alguno, el lucro por actividades de gestion, intermediacion o procuracién de
organos, tejidos y células humanas;

La celebracion de eventos cientificos, deportivos o artisticos y de entretenimiento, como cursos,
conferencias, talleres, exposiciones, conciertos, competencias y otros similares; y

Otras actividades o expresiones de participacion colectiva, tendientes a concientizar a la poblacién
sobre la relevancia de la donacion de érganos, tejidos y células humanas.

Capitulo Segundo
Del Centro Estatal de Trasplantes

Seccion primera
Generalidades

Articulo 6. El Centro Estatal de Trasplantes de Querétaro, es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia de gestion para emitir opiniones, acuerdos y
resoluciones relacionados con el control y vigilancia de las donaciones y trasplantes de 6rganos, tejidos y
células humanas, de las actividades relacionadas con éstos, de las instituciones médicas y establecimientos
donde se realicen y de quienes deban intervenir en el proceso, observando las disposiciones que en la materia
establezcan los ordenamientos juridicos federales.

Articulo 7. El domicilio del Centro estara ubicado en la capital del Estado de Querétaro.

Articulo 8. El Centro tiene por objeto vigilar y controlar todo lo relacionado con las donaciones y
trasplantes de érganos, tejidos y células humanas dentro de su ambito de competencia; el fomento y promocion
de la cultura de la donacién en esta materia; y la operacién del Registro Estatal de Trasplantes. Para cumplir
con su objeto, le compete:

VI.

VII.

VIII.

Procurar érganos, tejidos y células humanas con fines de trasplante;

. Controlar y vigilar las donaciones y trasplantes de 6rganos, tejidos y células humanas y de las

actividades relacionadas con éstos;

Vigilar la asignacion de 6rganos, tejidos y células humanas, en los términos de las disposiciones
legales aplicables;

Emitir las opiniones técnicas que le sean solicitadas en materia de trasplantes;

Proponer politicas, estrategias y acciones para la elaboracion y aplicacion de programas en materia
de trasplantes, asi como para su evaluacion;

Coadyuvar en la aplicacion de programas nacionales e internacionales en materia de trasplantes;

Vigilar el ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares de la salud en materia de
disposicion de 6rganos, tejidos y células humanas con fines de trasplante, tanto del personal como
de las instituciones que participen en ellas;

Proponer a la autoridad competente, la revocacion de autorizaciones sanitarias o cancelacion del
registro de las instituciones médicas o establecimientos o profesionistas dedicados a la disposicion
de érganos, tejidos y células humanas con fines de trasplantes, cuando asi proceda;
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XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Disefiar e impartir cursos de capacitacion a quienes participen en el proceso de donacion y trasplante
de 6rganos, tejidos y células humanas, asi como a la poblacién en general;

Contar con un Registro Estatal de Trasplantes, en coordinacion con el Centro Nacional de
Trasplantes;

Asesorar en la integracion de los expedientes de las instituciones médicas o establecimientos que
cuenten con autorizacién para la disposicion de 6rganos, tejidos y células humanas, asi como en la
creacion de Coordinaciones Hospitalarias;

Fomentar y promover la cultura de la donacion de érganos, tejidos y células humanas;

Impulsar actividades de investigacion cientifica en materia de trasplante de érganos, tejidos y células
humanas, promoviendo su publicacién y difusién entre los sectores publico, privado y social;

Promover la publicacién y difusién de la informacién cientifica, técnica y sanitaria en la materia;

Concertar acciones con las dependencias y organismos que correspondan, para la instrumentacion y
ejecucién de programas en materia de trasplantes;

Proponer la celebracién de acuerdos interinstitucionales e intergubernamentales en materia de
trasplantes;

Aprobar anualmente su programa financiero y remitirlo a la Secretaria de Planeacion y Finanzas para
su inclusién en la Ley de Ingresos y el Decreto de Presupuesto de Egresos, que cada afio se envia a
la Legislatura del Estado;

Colaborar activamente con las autoridades competentes, en la prevencién del trafico ilegal de
organos, tejidos y células humanas;

Determinar los contenidos de las cartas descriptivas;
Dirigir el Programa de Garantia de Calidad en el proceso de donacién;

Alentar la donacion de células progenitoras hematopoyéticas, para coadyuvar en el tratamiento o
curacioén de los pacientes que las requieran; y

Las demas que deriven de los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 9. El patrimonio del Centro se integrara por:

V.

Los bienes y derechos que aporten los gobiernos federal, estatal y municipales;
Los bienes muebles e inmuebles que adquieran bajo cualquier titulo legal;
Las donaciones que le sean otorgadas por instituciones, personas fisicas o morales;

Los ingresos que obtenga por los servicios que preste, asi como por los productos y rentas de sus
bienes patrimoniales; y

El que adquiera por otros conceptos legales.

Seccidon Segunda
De la estructura organica

Articulo 10. Para su debido funcionamiento, el Centro contara con los siguientes 6rganos:
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I. El Consejo General,
Il. La Direccion General;

ll. La Unidad Reguladora de la Procuracion y Extraccién de Organos, Tejidos y Células de Seres
Humanos; y

IV. El Organo Interno de Control y de Vigilancia.

La organizacion interna y funcionamiento del Centro, se determinara en el Reglamento Interior que para
tal efecto se expida.

Articulo 11. El Consejo General es el 6rgano de gobierno del Centro y se integra por:
I. El Gobernador del Estado, quien lo presidira;
[I. El Director General, quien fungird como Secretario Técnico;
Ill. Eltitular de la Secretaria de Salud del Estado; y
IV. Los Consejeros, siguientes:
a) El Coordinador General de Servicios de Salud en el Estado de Querétaro.
b) El Procurador General de Justicia del Estado de Querétaro.
c) El Delegado en Querétaro del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
d) El Delegado en Querétaro del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).
e) El Coordinador del Consejo de Concertacién Ciudadana para la Salud.
f)  El Director de la Facultad de Medicina de la Universidad Auténoma de Querétaro.
g) El Presidente del Colegio Médico de Querétaro, A.C.
h)  Un representante de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado.

i)  Un representante de la Secretaria de la Contraloria del Estado.

Los Consejeros mencionados en los incisos c) y d) se integraran a invitacion expresa del Presidente o a
través del Director General del Centro.

Los cargos del Consejo General son de caracter honorifico, con excepcién del Director General.
Los miembros del Consejo, a excepcion del Secretario Técnico, podran nombrar un suplente permanente
que los sustituya cuando por causas de fuerza mayor no puedan asistir a las sesiones, quienes deberan contar

con facultades de decision.

Todos los integrantes del Consejo General tendran derecho a voz y voto, excepto el Presidente del
Colegio Médico de Querétaro, A.C., quien sélo contara con derecho a voz.

El Comisario podra asistir a las sesiones del Consejo y participar en ellas, s6lo con derecho a voz, cuando
sea convocado para ello.
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A invitacion del Presidente, podran asistir a las sesiones so6lo con derecho a voz, representantes de
instituciones publicas, privadas o educativas, asi como personas fisicas, cuya presencia se estime pertinente
para el desahogo de algin tema en particular.

Seccién Tercera
De la competencia y funcionamiento

Articulo 12. El Consejo General tendra la competencia siguiente:
I. Vigilar el adecuado funcionamiento del Centro;
[I. Aprobar los informes de actividades y financieros que rinda el Director General;
lll. Aprobar anualmente su programa financiero y remitirlo a la Secretaria de Planeacion y Finanzas para
su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos y de Ingresos, respectivamente, que cada

afio se envia a la Legislatura del Estado;

IV. Aprobar los proyectos de programas, planes y acciones en materia de donacion y trasplantes,
elaborados por la Direccion General,

V. Proponer al Secretario de Salud del Estado de Querétaro, el proyecto de Reglamento Interior del
Centro, para la revision y aprobacién del Poder Ejecutivo Estatal; y

VI. Las demas que le confiera la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro y
otras leyes aplicables.

Articulo 13. Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo sesionara semestralmente en forma
ordinaria y de manera extraordinaria cada vez que asi se requiera, a peticién del Presidente o de la mayoria de
los integrantes del Consejo.

Para sesionar validamente, se requerira la asistencia del Presidente y de al menos la mitad mas uno de
los integrantes del Consejo, siempre que la mayoria de los asistentes sean representantes del Estado.

Las decisiones se tomaran por el voto de la mayoria de los miembros presentes, teniendo el Presidente el
voto de calidad en caso de empate.

Articulo 14. El Director General del Centro sera designado y removido libremente por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, a propuesta del titular de la Secretaria. Para acceder al cargo se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Contar con titulo y cédula profesional, legalmente expedidos, de licenciatura en medicina, con una
antigiiedad de al menos cinco afios en el ejercicio de la profesion, anteriores al dia de la designacion;

Ill. Contar con capacitacion y experiencia en la administracién y manejo de programas de trasplante,
durante al menos tres afios anteriores al dia de la designacion;

IV. No haber sido condenado por delitos dolosos de contenido patrimonial;

V. No estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico, ni para el
ejercicio de su profesion; y

VI. Satisfacer los demas requisitos que establezca la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro y demas normas aplicables.

El cargo de Director tendra una duracion de tres afios, pudiendo ratificarse por otro periodo igual.
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Articulo 15. Procede la sustitucion del Director:

V.

V.

Por renuncia al cargo;

Por muerte;

Cuando deje de cumplir con los requisitos previstos en el articulo que antecede;
Por cumplir el periodo para el que fue designado; y

Cuando asi lo determine el Gobernador del Estado.

Articulo 16. El Director tendra las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Representar legalmente al Centro, con todas las facultades de un apoderado general para pleitos y
cobranzas, actos de administracion y dominio, adn las que requieran clausula especial. Para la
ejecucion de actos de dominio, éstos deberan ser previamente aprobados por el Consejo General,

. Celebrar toda clase de actos y expedir los documentos inherentes al objeto del Centro;

. Delegar en terceros la representacion del Centro, otorgando para ello los poderes generales o

especiales que se requieran, pudiendo sustituirlos o revocarlos cuando lo estime pertinente;

Celebrar los acuerdos y convenios que resulten necesarios para la consecucion del objeto del
Centro;

Nombrar y remover al personal del Centro, en los términos de las leyes aplicables;
Dirigir el Programa de Garantia de Calidad, en el proceso de donacion;

Tener a su cargo la Unidad Reguladora de la Procuracion y Extraccion de Organos, Tejidos y Células
de Seres Humanos;

Cumplir con todas las funciones del Centro que no sean competencia exclusiva del Consejo General;
y

Las demas que le asigne el Consejo General, la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro y las derivadas de otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 17. Son obligaciones del Director:

VI.

Formular y someter a la consideracion del Consejo General, proyectos de programas, planes y
acciones en materia de trasplantes;

. Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo General, el programa financiero del Centro;

. Ejercer adecuadamente los recursos que sean asignados para el funcionamiento del Centro;

Elaborar proyectos de capacitacion en la materia;

Disefiar estrategias para la promocién y fomento de la cultura de la donacién de érganos tejidos y
células humanas;

Operar el Registro Estatal de Trasplantes;
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VII.

VIII.

IX.

Desarrollar programas de investigacion cientifica en materia de trasplantes, asi como para la difusion
de los resultados que se obtengan;

Rendir un informe de manera bimestral al titular de la Secretaria de Salud, sobre el estado financiero
del Centro, asi como del avance en la aplicacion de programas, metas alcanzadas y cualquier otra
informacion que le sea requerida; y

Las demas que le asigne el Consejo General, la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro y las derivadas de otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 18. La Unidad Reguladora de la Procuraciéon y Extraccion de Organos, Tejidos y Células de
Seres Humanos, estara a cargo del Director General del Centro y tendra la competencia siguiente:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Procurar 6rganos, tejidos y células humanas utiles en los hospitales autorizados que no cuenten con
equipo médico de procuracion, en los términos de ley y transportarlos a la institucién de salud que
corresponda para su trasplante, cuando asi proceda;

. Fomentar la donacion de érganos, tejidos y células humanas entre los hospitales del Estado de

Querétaro;

Promover la creacion de Coordinaciones Hospitalarias en las diferentes instituciones de salud del
Estado, prestando la asesoria que para ello se requiera;

. Asesorar técnica y logisticamente al personal de trasplantes de las instituciones de salud que

correspondan;

Participar de manera directa con las Coordinaciones Hospitalarias o equipos de trasplantes de las
instituciones autorizadas, en las decisiones sobre la viabilidad de los 6rganos, tejidos y células
humanas generados en los hospitales del Estado;

Verificar, en los casos de procuracién, que el hospital cuente con autorizacion expedida por autoridad
competente;

Vigilar que se cumpla con la normatividad del protocolo de la donacion, acorde a la carta descriptiva
gue corresponda;

Validar la carta descriptiva de los hospitales autorizados para la procuracion y trasplante de érganos,
tejidos y células humanas; y

Las demas que le determine el Consejo General, el Director General y otros ordenamientos legales
aplicables.

Articulo 19. La Unidad Reguladora de la Procuraciéon y Extraccion de Organos, Tejidos y Células de
Seres Humanos, contara con la estructura que establezca el Reglamento respectivo.

La designacion de las personas que la conformen, estara a cargo del Director General del Centro, quien
al efecto considerara como perfil de los integrantes, el siguiente:

Ser medico titulado, con especialidad en cirugia u otras afines a las funciones de la Unidad
Reguladora de la Procuracion y Extraccion de Organos;

. Contar con capacitaciéon en materia de procuracion de érganos, tejidos y células humanas; y

Tener el reconocimiento del CENATRA, como personal autorizado para realizar trasplantes.
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El personal de la Unidad Reguladora de la Procuracion y Extraccion de Organos debera actualizarse en la
materia, por lo menos cada seis meses.

Articulo 20. El érgano interno de control y de vigilancia estard a cargo de un Comisario Publico
Propietario, el cual tendra un suplente, quienes seran designados y removidos liboremente por la Secretaria de la
Contraloria del Estado.

Articulo 21. Son obligaciones del Comisario:

I. Vigilar la correcta administracion de los recursos y funcionamiento del Centro;

II. Practicar la auditoria interna de los estados financieros y las de caracter administrativo que se le
requieran;

Ill. Recomendar al Consejo General, las medidas correctivas que estime pertinentes para la mejor
organizacién y funcionamiento del Centro;

IV. Brindar el apoyo técnico que requiera el Director General;
V. Asistir a las sesiones del Consejo General, sélo con derecho a voz; y

VI. Las demas establecidas en la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro
y demas disposiciones aplicables.

Seccién Cuarta
Del Registro Estatal de Trasplantes

Articulo 22. El Registro Estatal de Trasplantes estara a cargo del Director General del Centro; en dicho
Registro se integrara y mantendra actualizada la relacion pormenorizada de las personas que hayan expresado
sSu consentimiento u oposicién expresos para la disposicion de su cuerpo total o parcialmente de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Salud y demas disposiciones respectivas, que contendra la siguiente
informacion:

|. Datos de los donadores, receptores y fecha del trasplante;
Il. Establecimientos en el Estado de Querétaro, autorizados para realizar trasplantes;

lll. Instituciones educativas dedicadas a la investigacién o docencia de la medicina, autorizadas para
utilizar érganos, tejidos y sus componentes y derivados, productos y cadaveres de seres humanos;

IV. Profesionistas en materias relacionadas con la salud, autorizados para intervenir en trasplantes;

V. Lista de pacientes en espera de érganos, tejidos y células humanas en el Estado de Querétaro,
integrada con los registros de las instituciones autorizadas para realizar trasplantes en el Estado;

VI. Registro de casos de muerte cerebral en la Entidad; y

VII. Estadistica general sobre la implementacién de los programas, politicas y acciones en materia de
trasplantes y cultura de donacién de 6rganos.

Articulo 23. La informacion del Registro Estatal de Trasplantes queda sujeta a las siguientes
prevenciones:

I. Sera proporcionada al Centro por las instituciones médicas o establecimientos autorizados para
efectuar trasplantes y por los profesionistas que intervengan en los procesos, dentro de los primeros
cinco dias habiles de cada mes;y
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II. Se remitira periddicamente al Registro Nacional de Trasplantes, de acuerdo con los convenios que al
efecto se celebren.

Articulo 24. La informacién del Registro Estatal de Trasplantes y la relativa a las actividades de
procuracion y asignacion de 6rganos, tejidos y células humanas, que se encuentre en poder del Centro o de las
instituciones o profesionistas de la salud e instituciones educativas a que se refiere esta Ley, debera
proporcionarse a las autoridades sanitarias, judiciales y ministeriales competentes, en estricto cumplimiento a
los extremos del requerimiento correspondiente y a la esfera de atribuciones de la autoridad requirente.

En cuanto a su disponibilidad para los particulares, dicha informacion se sujetara a las reglas de reserva y
confidencialidad que establece la Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental en el Estado de
Querétaro.

Titulo Tercero
De los establecimientos y profesionistas de la salud

Capitulo Primero
De los establecimientos de salud

Articulo 25. La obtencion, guarda, conservacion, preparacion y utilizacion de érganos de seres humanos
vivos o de cadaveres para fines terapéuticos, de investigacion cientifica o de docencia, solo podra hacerse en
instituciones autorizadas para ello, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Salud.

Articulo 26. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Salud del Estado de Querétaro, para operar en el
territorio de la Entidad, requieren de autorizacién sanitaria expedida por la Secretaria de Salud federal, los
siguientes establecimientos:

I. Los dedicados a la extraccion, analisis, conservacion, preparacion y suministro de érganos, tejidos y
células humanas;

Il. Los que realicen trasplantes de érganos y tejidos;
Ill. Los bancos de 6rganos, tejidos y células humanas; y
IV. Los bancos de sangre y servicios de transfusion.

Articulo 27. Los establecimientos de salud a los que se refiere el articulo anterior contaran con un
responsable sanitario de quien deberan dar aviso a la Secretaria de Salud federal.

Los establecimientos en los que se extraigan érganos, tejidos y células humanas, deberan contar con un
Comité Interno de Coordinacion para la donacién de érganos, tejidos y células humanas, que sera presidido por
el Director General o su inmediato inferior que cuente con un alto nivel de conocimientos médicos académicos y
profesionales. Este comité sera responsable de hacer la seleccion del establecimiento de salud que cuente con
un programa de trasplante autorizado, al que enviara los érganos, tejidos o células humanas, de conformidad
con lo que establece la Ley General de Salud y demas disposiciones juridicas aplicables.

A su vez, los establecimientos que realicen actos de trasplantes, deberan contar con un Comité Interno de
Trasplantes que sera presidido por el Director General o su inmediato inferior que cuente con un alto nivel de
conocimientos médicos académicos y profesionales, y sera responsable de hacer la seleccién de disponentes y
receptores para trasplante, de conformidad con lo que establece la Ley General de Salud y demas
disposiciones juridicas aplicables. Los establecimientos en los que se extraigan 6rganos Yy tejidos y se realicen
trasplantes, Unicamente deberan contar con un Comité Interno de Trasplantes.
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Los establecimientos que realicen actos de disposicion de sangre, componentes sanguineos y células
progenitoras hematopoyéticas, deberan contar con un Comité de Medicina Transfusional, el cual se sujetara a
las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria de Salud federal.

Articulo 28. EI Comité Interno de Trasplantes a que se refiere el articulo anterior, debera coordinarse con
el Comité de Bioética de la instituciéon en los asuntos de su competencia y conforme a la normatividad federal
aplicable y le competera:

V.

Verificar que los trasplantes se realicen de conformidad con los requisitos que establece las normas
generales, estatales y normas oficiales mexicanas aplicables;

. Verificar que los trasplantes se realicen con la maxima seguridad y de acuerdo a principios de ética

médica;

Brindar la informacién necesaria a los receptores, disponentes y familiares, en relacién con los
procedimientos terapéuticos; y

Promover la actualizacion del personal que participe en la realizacién de trasplantes.

Articulo 29. Los establecimientos médicos publicos o privados que realicen trasplantes, deberan reunir
los requisitos establecidos en la Ley General de Salud y demas normatividad aplicable, vigilando que los
mismos cumplan lo siguiente:

VI.

VILI.

VIII.

Ademas de realizar actividades de atencion médica, tener especialidad en la materia de trasplantes;

. Contar con laboratorios de patologia clinica, anatomia patolégica, hematologia, bioquimica y

microbiologia e inmunologia, con capacidad para realizar pruebas de la especialidad, para los
controles pre y post-operatorios;

. Contar con un banco de sangre;

. Tener sala de recuperacion y unidad de cuidados intensivos;

Contar con servicio quirlrgico y de anestesia, con equipo completo, inclusive para realizar la
circulacion extra corpodrea entre el donante y el receptor, cuando el tipo de trasplante asi lo requiera,
para el caso de donacién en vida de érganos, tejidos y células humanas;

Proveer servicios de neurologia, electroencefalografia, alergologia, cardiologia y medicina general;

Tener personal médico especializado segun el tipo de intervencion a realizar y personal médico de
apoyo con experiencia en el area;

Contar con medicamentos y equipo de instrumental médico quirdrgico adecuados;

Disponer de equipos para la conservacion de 6rganos, tejidos y células humanas para el trasplante o
injerto; y

Los demas que establezcan esta Ley y demas normas aplicables.

Capitulo Segundo
De los profesionistas de la salud

Articulo 30. Los profesionales de las disciplinas para la salud que intervengan en la disposicion de
organos y tejidos o en trasplantes, deberan contar con el entrenamiento especializado respectivo, conforme lo
determinen las disposiciones reglamentarias aplicables y estar inscritos en los Registros Nacional y Estatal de
Trasplantes.
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Titulo Cuarto
Disposiciones sustantivas

Capitulo Primero
De la donacién

Articulo 31. En el Estado de Querétaro, toda persona es libre para disponer de su cuerpo y podra
donarlo, total o parcialmente, para los fines y con los requisitos y limitaciones que esta Ley y demas normas
aplicables establecen.

Articulo 32. La disposicién de oérganos, tejidos y células humanas o cadaveres, se regira por los
principios de gratuidad, altruismo, confidencialidad y factibilidad, quedando estrictamente prohibido el comercio
o la obtencién de ventajas materiales de cualquier indole a partir de su disposicion, independientemente de la
forma o circunstancias en que se hubieren obtenido. La trasgresion de esta disposicion sera perseguida
conforme a la ley penal, en lo conducente, con independencia de las responsabilidades civiles y administrativas
que resulten.

Articulo 33. La donacion en materia de érganos, tejidos, células humanas y cadaveres, consiste en el
consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

Articulo 34. La donacion expresa podra ser amplia, cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo
para después de la muerte, o limitada, cuando sélo se otorgue respecto de determinados componentes, para
antes o después de la muerte.

En la donacién expresa podra sefalarse que ésta se hace a favor de determinadas personas o
instituciones, asi como establecer las circunstancias de modo, lugar y tiempo, y cualquier otra que condicione la
donacion.

Los disponentes secundarios podran otorgar el consentimiento a que se refieren los parrafos anteriores,
cuando el donante no pueda manifestar su voluntad al respecto.

La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad juridica, no podra ser
revocada por terceros, pero el donante podra revocar su consentimiento en cualquier momento, sin
responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la donacién se rija por los principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales efectos por
el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras
hematopoyéticas, se estara a lo dispuesto en las disposiciones juridicas que al efecto emita la Secretaria de
Salud.

Articulo 35. Se requiere el consentimiento expreso, tratandose de:

I. La donacién de drganos y tejidos en vida; y
[I. La donacién de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras hematopoyéticas.

Articulo 36. La donacion expresa debera producirse en los términos que establece la Ley General de
Salud y en cualquiera de las siguientes modalidades:

I. Mediante escrito privado, que debera firmarse junto con dos testigos y podra ratificarse ante Notario
Publico, en cuyo caso dicho tramite sera gratuito;

[I. Mediante testamento publico;



27 de enero de 2012 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 743

lll. Mediante consentimiento firmado ante dos testigos, al momento de obtener su licencia o permiso de
conducir expedidos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo;

IV. Mediante consentimiento expresado ante el Oficial del Registro Civil, al momento de contraer
matrimonio, asentandose razén de ello en el acta respectiva; o

V. Mediante el uso de los formatos oficiales que defina el CONATRA, los cuales seran difundidos y
distribuidos por el Centro y por las demas instituciones publicas y privadas que asi lo soliciten a éste
altimo.

Los notarios publicos y los oficiales del registro civil ante quienes se ratifique la voluntad de ser donador
de o6rganos vy tejidos, bajo su mas estricta responsabilidad, evitaran el acceso a dicha informacién, a terceros
ajenos al propio donador.

Articulo 37. Cuando se trate de testamento publico abierto, el Notario debera informar por escrito al
Centro sobre la voluntad del disponente, solamente en lo que respecta al consentimiento expreso para la
donacién de su cuerpo o de érganos, tejidos y células humanas. La misma obligacion tendra cuando reciba
testamento publico cerrado, si tal disposicion le es comunicada por el testador, haciendo las aclaraciones
pertinentes y citando en todo caso, los datos de identificacion del instrumento notarial correspondiente.

El Registro Civil, mediante convenio con el Centro, le proveera oportunamente la informacién que sobre el
consentimiento para la disposicion de érganos, tejidos y células humanas, otorgaren ante sus oficiales quienes
contraigan matrimonio.

Articulo 38. El escrito por el que una persona exprese no ser donador, podra ser privado o publico,
debera estar firmado por ésta y podra hacerse manifiesto a través de los formatos que para ello habiliten las
autoridades sanitarias competentes.

Articulo 39. Tratandose de la disposicion de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras
hematopoyéticas con fines terapéuticos, sin perjuicio de lo que establece la Ley General de Salud, se estara a
lo siguiente:

I. Estard a cargo de bancos de sangre y servicios de transfusion que se instalaran y funcionaran de
acuerdo con las disposiciones aplicables;

[I. Bastara para su donacion, el simple consentimiento por escrito del donante; y

lll. El control sanitario de la disposicidn de sangre lo ejercera la Secretaria de Salud federal, a través de
la COFEPRIS.

Articulo 40. Los documentos en los que conste la donacién expresa, contendran los siguientes datos:
|. Datos generales del donante: nombre completo, domicilio, edad, sexo, tipo de sangre, estado civil;

[I. Nombre y domicilio del cényuge, concubina o concubino, si tuviere;

lll. El sefialamiento de que, por propia voluntad y a titulo gratuito, consiente la disposicién del érgano o
tejido de que se trate, si fuese parcial, expresandose si la disposicion se entendera hecha entre vivos
0 para después de la muerte;

IV. Identificacion clara y precisa del érgano objeto del trasplante, tratAndose de donacién parcial;

V. La indicacién, si fuese el caso, de que la donacion para después de la muerte, se autoriza
exclusivamente con fines terapéuticos o también con fines docentes y de investigacion cientifica;
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VI. El nombre del receptor del 6rgano, cuando se trate de donacidon para trasplante con fines
terapéuticos entre vivos o las condiciones que permitan identificar al receptor, si asi lo quisiere el
donador para efectuarse la disposicion después de su muerte;

VII. ElI nombre de la institucién o instituciones educativas para las cuales se autorice la donacién con
fines de docencia y/o investigacion cientifica, si asi lo quisiere el donador;

VIIl. Las demas circunstancias de modo, lugar y tiempo y cualquier otra que condicione la donacion;

IX. Nombre, firma y domicilio de los testigos, cuando se trate de testamento publico cerrado, documento
privado, permiso o licencia de conducir; y

X. Firma o huella digital del disponente, asentando la fecha y hora de la formalizacion.

La falta de alguno de estos elementos no invalidara el consentimiento otorgado, siempre que fuese clara
e indubitable la identidad del disponente y el sentido exacto de su voluntad.

Articulo 41. Los disponentes secundarios podran otorgar el consentimiento para la donacién, cuando el
donante no pueda manifestar su voluntad al respecto; pero la donacion expresa, cuando haya sido otorgada por
mayores de edad con capacidad juridica, no podra ser revocada por terceros.

Articulo 42. El disponente originario podra revocar su consentimiento en cualquier momento, sin
responsabilidad de ninguna indole.

Articulo 43. No sera valido el consentimiento otorgado por:
I. Menores de edad;
Il. Incapaces; o
[ll. Personas que por cualquier circunstancia no puedan expresarlo libremente.

Articulo 44. Tratandose de la mujer embarazada, la donacion solo sera admisible, si el receptor potencial
estuviera en peligro de muerte, siempre que no implique riesgo para la salud de la mujer o del producto de la
concepcion.

Articulo 45. Habra consentimiento tacito del donante, cuando no haya manifestado su negativa a que su
cuerpo o componentes sean utilizados con fines de trasplante, siempre y cuando se obtenga el consentimiento
de alguna de las siguientes personas, en el estricto orden de prelacion siguiente:

I. El cényuge, concubinario o concubina;
[I. Ascendiente y descendiente;
Ill. Adoptante y adoptado; o
IV. Los hermanos.

En caso de concurrencia entre dos 0 mas sujetos de los considerados en las fracciones anteriores y de
existir conflicto para otorgar el consentimiento, decidird quien tenga prelacion superior conforme al orden
enunciado. Si se tratare de sujetos con el mismo derecho, se suspendera el tramite de la donacion,

levantandose constancia de ello.

Articulo 46. El consentimiento que deban otorgar los disponentes secundarios, constara por escrito y
debera contener:
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I. El nombre completo y la firma autégrafa del disponente;

[I. La descripcién del vinculo que lo relacione con el disponente primario, citando la referencia del
documento que asi lo avale;

lll. Los datos de la credencial o documento publicos con que se identifique, preferentemente credencial
para votar, pasaporte o licencia de conducir; y

IV. Los demas requisitos y formalidades que, en su caso, establezca el Centro.

Articulo 47. No se requiere del consentimiento por parte de los disponentes secundarios para la toma de
organos, tejidos y células humanas de personas que hayan perdido la vida, cuando ello obedezca a la practica
de necropsias u otros procedimientos periciales ordenados por autoridad ministerial o judicial competente, en
cuyo caso, la disposicion se limitara a los extremos del mandato respectivo.

Articulo 48. S6lo cuando la pérdida de la vida del donante esté relacionada con la averiguacién de un
delito, se daré intervencion al Ministerio Publico y a la autoridad judicial, para la extraccion de érganos, tejidos y
células humanas.

Cuando la causa de la muerte no esté relacionada con ningun hecho constitutivo de delito, que requiera la
intervencién del Ministerio Pablico, se requerird solamente de un tramite administrativo interno por parte de la
institucion procuradora de salud, dando aviso de la donacion y el trasplante al Centro y demas autoridades
federales competentes.

Articulo 49. Tratandose de menores de edad, se estara también a lo siguiente:

I. No se podran tomar sus 6rganos, tejidos o células humanas para trasplantes, salvo cuando se trate
de trasplantes de médula ésea, para lo cual se requerird el consentimiento expreso de sus
representantes legales, siempre que el menor también esté de acuerdo, si por su edad esta en
condiciones de comprender su decision;

[I. Cuando hubieren perdido la vida, s6lo se podran tomar sus 6rganos y tejidos para trasplantes y
células humanas, con el consentimiento expreso de quienes hubieren sido representantes legales del
menor al momento de producirse el deceso; y

Ill. No podréa disponerse de los componentes de incapaces u otras personas sujetas a interdiccion, ni en
vida ni después de su muerte.

Articulo 50. El consentimiento tacito so6lo aplicar4d para la donacién de 6rganos, tejidos y células
humanas, una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

Articulo 51. La donacidn tacita sélo dara lugar a la extraccion de 6rganos, tejidos y células humanas con
fines de trasplante, excluyéndose su disposicion con fines de docencia o investigacion cientifica, salvo el caso
de cadaveres de personas desconocidas.

Capitulo Segundo
Del trasplante

Articulo 52. Los trasplantes de érganos, tejidos y células humanas se regirdn conforme a lo establecido
en la Ley General de Salud y demas normatividad aplicable.

Articulo 53. Salvo tratandose de la sangre, componentes sanguineos y células progenitoras
hematopoyéticas, la obtencion de 6rganos o tejidos para trasplantes se hara preferentemente de sujetos en los
gue se haya comprobado la pérdida de la vida, siempre que hayan reunido las siguientes condiciones previas al
deceso:
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I. Haber tenido edad fisioldgica util para efectos del trasplante que pretenda realizarse;
[I. No haber sufrido efectos deletéreos como consecuencia de una agonia prolongada;
IIl. No haber padecido tumores malignos con riesgo de metéstasis al 6rgano que pretenda utilizarse; y

IV. No haber presentado infecciones graves u otros padecimientos que pudieren, a juicio médico, afectar
al receptor o comprometer el éxito del trasplante.

Articulo 54. La asignacion y distribucion de 6rganos y tejidos de donador con pérdida de la vida para
trasplante, por casos de urgencia, se realizara directamente en el establecimiento de salud donde se encuentre
el paciente que lo requiera, previo dictamen del Comité Interno de Trasplantes, tomando en cuenta:

I. Los lineamientos para la asignacion y distribucién de 6rganos y tejidos de cadaveres de seres
humanos para trasplante, que expida la Secretaria de Salud Federal;

II. Los criterios y procedimientos emitidos por el CENATRA; y

ll. El Reglamento Estatal de Asignacién y Distribucion de Organos y Tejidos que, en su caso, emita el
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a propuesta del Centro.

Articulo 55. Para la asignacion de 6rganos, tejidos y células humanas de donador no vivo, se tomara en
cuenta:

I. La gravedad del receptor;
[I. La oportunidad del trasplante;
lll. Los beneficios esperados;
IV. La compatibilidad con el receptor;
V. La ubicacion hospitalaria e institucional del donador; y
VI. Los demas criterios médicos aceptados.

Articulo 56. La seleccion del donante y del receptor se hara siempre por prescripcién y bajo control
médico, en los términos que fije el Centro, en coordinacion con las demas autoridades federales.

Cuando no exista urgencia o razén médica para asignar preferentemente un érgano o tejido, ésta se
sujetara estrictamente a las bases de datos hospitalarias, institucionales, estatales y nacionales, que se
integraran con los datos de los pacientes registrados en el CENATRA.

Articulo 57. El trasplante de érganos, tejidos o células humanas entre seres humanos vivos, Gnicamente
podra llevarse a cabo sin perjuicio de lo que establece la Ley General de Salud, cuando se reunan las
siguientes condiciones:

I. Resulten satisfactorios los resultados de las investigaciones realizadas al efecto;
II. El trasplante represente un riesgo aceptable para la salud y la vida del donante y del receptor;

lll. Existan justificantes de orden terapéutico;

IV. Exista resolucion favorable del Comité de Trasplantes de la institucion hospitalaria donde vaya a
realizarse el trasplante, previa evaluacion médica, clinica y psicologica;
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V. Se satisfagan las siguientes condiciones en relacion con el disponente:

a) Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus facultades mentales, salvo tratandose del
trasplante de médula 6sea, en cuyo caso se permite la donacién de menores con autorizacion de
sus representantes.

b) Las funciones del 6rgano a extraer, puedan ser compensadas por el organismo en forma
adecuada y suficientemente segura.

c) Exista compatibilidad aceptable con el receptor.

d) Haya recibido informacion completa sobre los riesgos de la operacion y las consecuencias de la
extraccion del 6rgano, tejido o célula humana, por un médico distinto de los que intervendran en
el trasplante.

e) Haya otorgado su consentimiento expreso, mediante documento que contenga los requisitos
exigidos por esta Ley; y

VI. Se satisfagan las siguientes condiciones en relacién con el receptor potencial:

a) Salvo tratandose de la sangre, se trate de persona que tengan parentesco por consanguinidad,
civil o por afinidad con el disponente. Sin embargo, cuando no exista un donador relacionado por
algun tipo de parentesco, seré posible realizar la donacion.

b) Haya sido previamente informado de las consecuencias de su decisibn y manifieste
expresamente su consentimiento.

¢) No presentar otras enfermedades que predeciblemente interfieran en el éxito del trasplante.

d) La evaluacién médica, socioeconémica y del entorno familiar, indique que el paciente podra
recuperarse y estabilizarse satisfactoriamente después del trasplante, procurandose los medios
adecuados para la inmunosupresion y demas medidas de tratamiento y prevencion.

Los médicos responsables del trasplante, procuraran que el receptor no tenga sesenta afios o mas, al
momento del trasplante, salvo en los casos en que la valoracion médica concluya que es susceptible a ser
trasplantado.

Articulo 58. Cuando por tratarse de menores de edad o incapaces, no puedan expresar su voluntad para
ser receptores de un trasplante, éste podra ser autorizado por sus familiares en el orden que esta Ley dispone
para los disponentes secundarios, siempre que el receptor potencial, cuando tenga la capacidad de
comprender, haya recibido informacién completa sobre las probabilidades del éxito terapéutico.

En caso de urgencia, asi calificado por el médico tratante, el consentimiento podra ser otorgado por
cualquiera de los disponentes secundarios que este presente y, a falta de ello, por el Comité Interno de
Trasplantes de la institucion hospitalaria de que trate.

Articulo 59. Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, debera cumplirse lo
siguiente:

I. Comprobar, previamente a la extraccién de los érganos, tejidos y células humanas por un médico
distinto a los que intervendran en el trasplante o en la obtencion de los érganos o tejidos, la pérdida
de la vida del donante, en los términos que se precisan en este Titulo;

Il. Existir consentimiento expreso del disponente o no constar su revocacion del tacito para la donacién
de sus érganos, tejidos y células humanas; y
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Asegurarse gque no exista riesgo sanitario.

Articulo 60. Se prohibe expresamente:

El trasplante de gonadas o tejidos gonadales; y

El uso, para cualquier finalidad, de tejidos embrionarios o fetales producto de abortos inducidos.

Para el control sanitario de los productos y de la disposicién del embrién y de las células germinales, se
estara a lo dispuesto en la Ley General de Salud.

Articulo 61. La deteccion de disponentes potenciales y la procuracion de sus 6rganos, tejidos y células
humanas, se sujetaran a lo siguiente:

VI.

VII.

Los Coordinadores Hospitalarios estableceran una vigilancia continua en dichos establecimientos,
para detectar el ingreso a ellos de pacientes en estado critico;

. Cuando se detecte la existencia de un probable donador, se procedera inmediatamente a solicitar y

obtener informacion del Registro Estatal de Trasplantes, asi como a verificar la disposicion que el
mismo hubiese hecho respecto de sus 6rganos, tejidos y células humanas;

Ocurrida la pérdida de la vida de una persona en los términos de esta Ley, se gestionara el
certificado de defuncién correspondiente;

. Obtenido el certificado de defuncion, podra disponerse de todos o parte de los érganos, tejidos y

células humanas, siempre que:

a) Se haya corroborado la existencia previa del consentimiento por parte del disponente o la
anuencia de los disponentes secundarios, conforme a la prelacién y condiciones que este
ordenamiento dispone.

b) La causa de la muerte no se encuentre relacionada con la comision de hechos posiblemente
delictuosos.

c) Se haya determinado la asignacién de los érganos, tejidos y células humanas;

Cuando la causa de la muerte tenga relacién directa con un hecho probablemente constitutivo de
delito, se dara al Ministerio Publico o a las autoridades judiciales competentes, la intervenciéon que
legalmente corresponda;

El retiro de los drganos, tejidos y células humanas de un cadaver, serd efectuado por los
profesionales distintos al equipo médico que atendi6 al otrora paciente cuando ingresoé a la atencion
médica y hasta antes del deceso; y

Tras el retiro de los de 6rganos, tejidos y células humanas de un cadaver, los profesionales médicos
levantaran constancia del estado de los que fueron retirados.

Articulo 62. El proceso de obtencién de érganos, tejidos y células humanas de donantes que hayan
perdido la vida, serd documentado a través de un manual de procedimientos técnico-administrativos, que
debera sujetarse a la normatividad federal de la materia, dejar a salvo las técnicas médicas y satisfacer las
especificaciones y contenidos minimos que disponga el Centro.

Articulo 63. Las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado y los concesionarios o
permisionarios de transporte publico que operen dentro del territorio del Estado, otorgaran todas las facilidades
posibles para el aprovechamiento de los vehiculos a su disposicion, para el oportuno y seguro traslado de
organos, tejidos o células humanas destinados a ser trasplantados, asi como de los receptores de la donacion,
cuando la urgencia del caso asi lo amerite.



27 de enero de 2012 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 749

Capitulo Tercero
De la pérdida de la vida

Articulo 64. Para los efectos de esta Ley, la pérdida de la vida ocurre cuando:
I. Se presenta muerte encefalica, caracterizada por los siguientes signos:
a) Pérdida permanente e irreversible de conciencia y de respuesta a estimulos sensoriales.
b) Ausencia de automatismo respiratorio.
¢) Evidencia de dafio irreversible del tallo cerebral, manifestado por arreflexia pupilar, ausencia de

movimientos oculares en pruebas vestibulares y ausencia de respuesta a estimulos nociceptivos;
y

II. Paro cardiaco irreversible.

Se debera descartar, dejando constancia debidamente documentada, que dichos signos sean producto
de intoxicacién aguda por narcoticos, sedantes, barbitUricos o sustancias neurotropicas.

Articulo 65. La muerte cerebral debe corroborarse con la practica de cualquiera de las siguientes
pruebas diagnosticas:

I. Pruebas que evaltan la funcién neuronal:
a) Electroencefalografias que demuestren ausencia total de actividad eléctrica cerebral.
b) Potenciales evocados; y
II. Pruebas que evallan el flujo sanguineo cerebral:
a) Arteriografia cerebral de los cuatro vasos.
b) Angiografia cerebral por sustraccion digital (arterial o venosa).

c) Angiografia cerebral con radiofarmacos capaces de atravesar la barrera hematoencefalica
intacta.

d) Sonografia doppler trascraneal.

Articulo 66. El diagndstico de muerte cerebral y su respectiva certificacién, deberan ser realizados por un
médico que relna las siguientes condiciones:

I. Cuente con especialidad, preferentemente certificada, en neurologia, medicina interna, medicina
intensiva o medicina de urgencias; y

II. No pertenezca al cuerpo técnico que intervendra en la obtenciéon del componente humano o en su
trasplante.

Articulo 67. No existird impedimento alguno para que, mediando autorizacion del cényuge, concubinario
0 concubina, descendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes o hermanos, conforme al orden
expresado, se prescinda de medios artificiales cuando se presente la muerte encefélica comprobada y se
manifiesten los demas signos de muerte que esta Ley define.
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En caso de concurrencia entre dos o mas sujetos de los considerados en el parrafo anterior y de existir
conflicto para otorgar esa autorizacion, decidira quien tenga prelacién conforme al orden enunciado. Si se trata
de sujetos con el mismo derecho, se continuara con el empleo de los medios artificiales.

Capitulo Cuarto
Del tratamiento y destino final de cadaveres y
drganos, tejidos y células humanas

Articulo 68. Los cadaveres no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con respeto,
dignidad y consideracion.

Articulo 69. Para la clasificacion, tratamiento y disposicion final de cadaveres humanos, se estara a lo
que disponga la Ley General de Salud, con base en las siguientes prevenciones:

VI.

VII.

VIII.

Los cadaveres no reclamados dentro de las setenta y dos horas posteriores a la pérdida de la vida y
aquellos de los que se ignore su identidad, seran considerados como de personas desconocidas;

Los cadaveres tanto de personas desconocidas, como los cadaveres de aquellos que no sean
reclamados y los que se hayan destinado para docencia e investigacion, seran inhumados o
incinerados. En caso de tratarse de un donador expreso, se atenderd a lo que éste hubiese
dispuesto;

Para la realizacion de cualquier acto de disposicion de cadaveres, debera contarse previamente con
el certificado de defuncion o de muerte fetal, que sera expedido una vez comprobado el fallecimiento
y determinadas sus causas por profesionales de la medicina o por personas autorizadas por la
autoridad sanitaria competente;

La inhumacién o incineracién de cadaveres, so6lo podra realizarse con la autorizacién del oficial del
Registro Civil que corresponda, quien exigira la presentacion del certificado de defuncién;

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la muerte, salvo autorizacion especifica de la autoridad sanitaria competente o por
disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad judicial;

La inhumacién e incineracion de cadaveres soélo podra realizarse en lugares permitidos por las
autoridades sanitarias competentes;

La Secretaria de Salud Federal determinara el tiempo minimo que han de permanecer los restos en
las fosas. Mientras el plazo sefialado no concluya, s6lo podran efectuarse las exhumaciones que
aprueben las autoridades sanitarias y las ordenadas por las judiciales o por el Ministerio Publico,
previo el cumplimiento de los requisitos sanitarios correspondientes;

Para la practica de necropsias en cadaveres de seres humanos, se requiere consentimiento de un
disponente secundario, en el orden a que esta Ley se refiere, salvo que exista orden por escrito del
disponente o en el caso de la probable comisién de un delito, la orden de la autoridad judicial o
ministerial correspondiente;

Sdlo podra darse destino final a un feto, previa expedicion del certificado de muerte fetal. En el caso
de que el cadaver del feto no sea reclamado dentro de las 48 horas posteriores al deceso, debera
darsele destino final, salvo lo que dispone excepcionalmente la Ley General de Salud; y

El depésito y manejo de cadaveres deberan efectuarse en establecimientos que reunan las
condiciones sanitarias que fije la Secretaria de Salud Federal.

Dicha Secretaria determinara las técnicas y procedimientos que deberan aplicarse para la conservacion
de cadaveres.
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Articulo 70. La disposicion de cadaveres, su destino final y su conservacion se regira conforme a lo
establecido en la Ley General de Salud, al reglamento respectivo y demas normatividad aplicable.

Articulo 71. Seran considerados destinos finales de 6rganos, tejidos y productos de cadaveres de seres
humanos:

I. La inhumacion;
II. La incineracion;
lll. Lainclusién en acrilico y otras substancias plasticas;
IV. La conservacién permanente mediante tratamiento a base de parafina;
V. La conservacion permanente de esqueletos con fines de docencia;
VI. El embalsamamiento permanente con fines analogos a los de la fraccion anterior;

VIl. La conservacién permanente de érganos y tejidos mediante substancias fijadoras para fines de
docencia; y

VIIl. Los demas que tenga como fin la conservacion o desintegracion, en condiciones sanitarias, que
autorice la Secretaria de Salud Federal.

Articulo 72. Los establecimientos en los que se realicen actos relacionados con cadaveres de seres
humanos deberan presentar el aviso correspondiente a la Secretaria de Salud Federal en los términos la Ley
General de Salud y demas disposiciones generales aplicables y contaran con un responsable sanitario, que
también debera presentar aviso.

Titulo Quinto
De la docencia e investigacion cientifica

Capitulo Unico
De la docencia e investigacion cientifica

Articulo 73. La docencia e investigacidn en materia de trasplantes con cadaveres, sélo podra hacerse en
las escuelas y facultades de medicina o en instituciones médicas donde se imparta ensefianza en esta materia.

Articulo 74. Para la utilizacion de cadaveres o parte de ellos de personas conocidas, con fines de
docencia e investigacion, se requiere el consentimiento del disponente.

Tratandose de cadaveres de personas desconocidas, las instituciones educativas podran obtenerlos
directamente del Ministerio Publico o de establecimientos de prestacion de servicios de atencién médica o de
asistencia social. Para tales efectos, las instituciones educativas deberan dar aviso a la Secretaria de Salud del
Estado, en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 75. Las instituciones educativas que obtengan cadaveres de personas desconocidas seran
depositarias de ellos durante diez dias, con objeto de dar oportunidad al cényuge, concubinario, concubina o
familiares para reclamarlos. En este lapso, los cadaveres permaneceran en las instituciones y Unicamente
recibiran el tratamiento para su conservacion y el manejo sanitario que sefialen las disposiciones respectivas.

Una vez concluido el plazo correspondiente sin reclamacién, las instituciones educativas podran utilizar el
cadaver para sus fines inherentes, debiendo llevar una bitacora detallada sobre el uso a que lo destinen.

Articulo 76. Cuando las instituciones educativas obtengan, por parte del Ministerio Publico, cadaveres
para investigacion o docencia, debera observarse lo siguiente:
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Sdlo podra recibir cadaveres de personas desconocidas, salvo que las conocidas hubiesen dado su
consentimiento expreso para este destino;

II. Al recoger el cadaver deberan extender recibo que describa las caracteristicas del cuerpo, fecha,

hora y lugar de la recepcion, asi como la firma de quien lo reciba; y
Deberan obtenerse los siguientes documentos:

a) La autorizacion del deposito en favor de la institucién, signada por el agente del Ministerio Publico
con el que se entienda la diligencia.

b) El certificado de defuncion.

¢) Una copia del escrito, en el que el agente del Ministerio Publico informe de la depositaria en la
institucion, al Juez o encargado del Registro Civil que debe levantar el acta de defuncion.

Una vez recibido el cadaver, debera transportarse en un vehiculo autorizado para tal servicio.

Articulo 77. Las instituciones educativas donde se practique o pretenda practicar la docencia y/o
investigacion cientifica, empleando cadaveres humanos, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Contar con anfiteatros equipados con sistemas adecuados que garanticen la buena conservacion de
los cadaveres y con un sistema de ventilacion que elimine eficazmente los olores ocasionados por
los mismos;

. Contar con un sistema para el depdsito de cadaveres y seguridad de los mismos o parte de ellos;

. Contar con material, equipo y personal adecuados para la aplicacion de técnicas de conservacion; y

Los demas que sefiale esta Ley o determine la Secretaria, mediante disposiciones de caréacter
general.

Articulo 78. Las instituciones educativas estaran obligadas a entregar los cadaveres que hubieren
recibido para investigacion o docencia, aun después de concluido el plazo de depésito; cuando lo solicite la
autoridad competente o exista reclamacion del disponente secundario, siempre y cuando no se haya dado
destino final al cadaver.

Articulo 79. En el caso de reclamacién de algin cadaver que se encontrare en alguna institucion
educativa para ser utilizado en investigacion o docencia, se observara el procedimiento siguiente:

El reclamante presentara, ante la institucion respectiva, solicitud escrita que contenga:

a) Nombre completo.

b) Domicilio.

c) Datos generales de identificacion.

d) Calidad con que reclama.

e) Datos generales de identificacion del cadaver.

f) Fecha de la reclamacion.

g) Firma del reclamante;

Al escrito deberan acompafiarse los documentos que sirvan de base para su solicitud, asi como los
gue acrediten su personalidad;

El reclamante debera comprobar la identidad del cadaver que reclame;

Entregado el cadaver, el reclamante extendera el recibo correspondiente firmado ante dos testigos; y

El reclamante recibira, junto con el cadaver, el comprobante de embalsamamiento correspondiente.
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Los tramites de reclamacion seran siempre gratuitos.

Capitulo Sexto
Disposiciones finales

Articulo 80. La supervision del cumplimiento de esta Ley, los actos de vigilancia sanitaria relacionados
con ella, las medidas cautelares o de seguridad y las sanciones aplicables en la materia, se ejerceran por
conducto de la Secretaria, conforme a las disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Querétaro, de la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro y demas ordenamientos aplicables, coordinandose
en lo conducente con las autoridades federales competentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor a los treinta dias naturales posteriores a su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se abroga el Decreto por el que se crea el Centro Estatal de Trasplantes de
Querétaro, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” numero 4, de
fecha 25 de enero de 2008; asi como el decreto que lo reforma, publicado en el mismo medio oficial de difusion
el 27 de marzo de 2009. Asimismo se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, expedira las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917" RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL ONCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO

MESA DIRECTIVA

DIP. ABEL ESPINOZA SUAREZ
PRESIDENTE
Rubrica
DIP. SALVADOR MARTINEZ ORTIZ
SEGUNDO SECRETARIO

Rubrica
Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de
lo dispuesto por los articulos 22 fraccion |, 23 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y 8 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, expido y promulgo la presente LEY DE DONACION Y
TRASPLANTES DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS HUMANAS DEL ESTADO DE QUERETARO.

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro., el dia ocho del mes de diciembre del afio dos mil once; para su publicacion y
observancia.

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Rubrica
Lic. Roberto Loyola Vera
Secretario de Gobierno
Rubrica
Dr. Mario César Garcia Feregrino

Secretario de Salud
Rubrica
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LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA,

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XX DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo individuo tiene derecho a recibir educacion.

La instruccion que imparta el Estado tendera al desarrollo arménico de las facultades del ser humano y sera
democrética, no como estructura juridica o régimen politico, sino como un sistema de vida; procurando
constantemente el mejoramiento econdémico, social y cultural de la nacién, adoptando para ello, entre sus
criterios orientadores, la vision del progreso cientifico y el fortalecimiento del aprecio por la dignidad y la
integridad de la persona.

2. Que en la misma tesitura, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, prevé entre otros,
gue la educacién proporcionada por el Estado estara dirigida a exaltar los valores universales y democraticos
del hombre asi como promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, procurando, en el caso
de la educacién superior, el subsidio suficiente y oportuno de los recursos para el cumplimiento eficaz de sus
fines.

3. Que atendiendo a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, respecto a que las instituciones de
educacion superior funcionaran con equidad en la formacién de profesionales y cientificos comprometidos con
su Pais, para desarrollar conocimientos de vanguardia que los llevaran a incursionar en la competencia
internacional; a los fines del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, que contempla brindar a los queretanos
educacion de calidad y pertinencia, con amplio acceso a los servicios tecnoldgicos e impulsando la creatividad
y la investigacién, mediante un sistema educativo que responda a las necesidad actuales de la sociedad a la
reciente incursién de México en la industria aeroespacial y en las nuevas tecnologias, se hizo indispensable la
formacién y capacitacion constante de personal especializado en estas areas, para detonar el desarrollo
tecnolégico y econdmico de nuestro Pais y del Estado. Para ello, los gobiernos federal y estatal, unificaron sus
esfuerzos destinando los recursos necesarios para la creaciéon de las instituciones educativas que hicieran
posible alcanzar la meta trazada.

4. Que en ese contexto, con fecha 28 de septiembre de 2007 fue suscrito el “Convenio de Coordinacién para la
creacion, operacion, consolidacion y apoyo financiero de la Universidad Aeronautica en Querétaro”, signado por
el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Querétaro, con
el fin de establecer las bases de coordinacion entre la Federacion y el Estado de Querétaro, para el nacimiento
de la Universidad de mérito.

5. Que posteriormente, el 23 de noviembre de 2007 se publica en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el “Decreto por el que se crea la Universidad Nacional Aeronautica en
Querétaro”, cuyo objeto fue la formacién y capacitacién de investigadores, profesionales y técnicos altamente
calificados para desempefiarse con eficiencia en las areas de la investigacion, disefio, manufactura, instalacion,
operacién, mantenimiento y administracién de los sistemas y componentes de aeronaves; asi como en la
infraestructura de soporte para la Optima operacion de las empresas e instituciones dedicadas al transporte
aéreo y a otras tecnologias tendientes a satisfacer las necesidades de los polos de desarrollo estatal, regional y
nacional.

6. Que no obstante la estratégica ubicacion geografica, de nuestro Estado, su infraestructura y la importante
inversion que de manera creciente se esta generando en la industria aeroespacial en la Entidad y a la
inmejorable oportunidad para la creacion de la Universidad en comento, misma a la que se le otorgo el titulo de
Nacional en atencion a la especificidad de los programas educativos que ofertaria, enfocados a las
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necesidades de formacién especializada en manufactura aeronautica que la constituiria como una institucion
Unica en su materia en el Pais, equivocamente se adiciono el titulo en su denominacion, identificandola como
una institucion de cobertura nacional, violentando lo dispuesto tanto en la legislacién aplicable como en los
instrumentos legales conducentes.

De manera puntual, el “Acuerdo nimero 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior”, publicado el 10 de julio del
afio 2000 en el Diario Oficial de la Federacion, en su articulo 26, fraccion Il, determina que la autoridad
educativa vigilara que las denominaciones de los establecimientos de educacién superior, omitan utilizar la
palabra “nacional”; ello, a fin de evitar crear confusiones.

7. Que en este caso, la autoridad federal competente para dar cumplimiento a lo antes sefialado era la Secretaria
de Educacién Publica, quien hizo lo propio al momento de suscribir el “Convenio de Coordinacion para la
creacion, operacion, consolidacion y apoyo financiero de la Universidad Aeronautica en Querétaro”, pues no
estipuld en su contenido que la denominacion de la institucion educativa objeto del referido documento
incluyera la palabra “nacional”, observando al mismo tiempo las previsiones del articulo 7°. de la Ley para la
Coordinacién de la Educacion Superior, que establece la competencia de la autoridad federal, para vigilar que
las denominaciones de los establecimientos de educacién superior correspondan a su naturaleza.

8. Que en contravencién al contenido del Convenio en cita, al expedirse el “Decreto por el que se crea la
Universidad Nacional Aeronautica en Querétaro” inadecuadamente se incluyd en su denominacioén la palabra
“nacional” habiéndose iniciado de esta manera la actividad académica de lo que hasta ahora se conoce como
la UNAQ.

9. Que sin pasar inadvertida la incorreccion de referencia, es importante recordar que la generacion y aplicacion
del conocimiento en areas estratégicas para el Estado, a fin de formar capital humano de alto nivel que
fortalezca la investigacion cientifica y tecnoldgica, es una prioridad del Plan Estatal de Desarrollo “Querétaro
2010-2015” y que al contar la Universidad Nacional Aerondutica en Querétaro con la infraestructura y los
recursos humanos y materiales necesarios para hacer posible el cumplimiento del objeto planteado, es el
instrumento adecuado para satisfacerla, pues la Universidad se ha consolidado ya como una institucion fuerte
en su ramo, al contar con gente preparada y competitiva a nivel nacional e internacional.

Que a fin de subsanar la discrepancia a que se ha hecho referencia, es necesario homologar la denominacion
de la institucion de educacion superior que nos ocupa, entre el “Decreto por el que se crea la Universidad

Nacional Aeronautica en Querétaro” y el “Convenio de Coordinacion para la creacién, operacion, consolidacion
y apoyo financiero de la Universidad Aeronautica en Querétaro”.

Que en atencion a lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro,
expide el siguiente:

DECRETO QUE MODIFICA EL DECRETO POR EL QUE SE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AERONAUTICA
EN QUERETARO.

Articulo Primero. Se reforma la denominacién del Decreto por el que se crea la Universidad Nacional
Aerondutica en Querétaro, para quedar de la siguiente forma:

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA UNIVERSIDAD AERONAUTICA EN QUERETARO.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 1 del Decreto por el que se crea la Universidad Nacional Aeronautica
en Querétaro, quedando en los términos siguientes:

Articulo 1. Se crea la Universidad Aeronautica en Querétaro, como organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Querétaro, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Para efectos de este Decreto, en adelante se le denominara como “LA UNAQ".
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917" RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
ONCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ABEL ESPINOZA SUAREZ
PRESIDENTE
Rubrica

DIP. SALVADOR MARTINEZ ORTIZ
SEGUNDO SECRETARIO

Rubrica

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo dispuesto
por los articulos 22 fraccion I, 23 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 8 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo el presente DECRETO QUE MODIFICA EL DECRETO POR EL QUE
SE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AERONAUTICA EN QUERETARO.

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de Santiago de
Querétaro, Qro., el dia diecisiete del mes de enero del afio dos mil doce; para su publicacién y observancia.

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Rubrica

Lic. Roberto Loyola Vera
Secretario de Gobierno
Rubrica

Dr. Fernando De la Isla Herrera
Secretario de Educacion
Rubrica
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PODER EJECUTIVO

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, 32,
33, 34, 36 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 22, fraccion VIl y 23 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro; 2, 8 y 19, fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro; 2 de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro, asi como lo dispuesto en la Clausula
Segunda del Convenio para Acordar la Metodologia, Fuentes de Informacién y Mecanismo de
Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, correspondientes al
Estado de Querétaro suscrito por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Estado de Querétaro de fecha 29 de enero de 2010 y:

Considerando

1. Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, en su articulo 9, prevé la
transferencia de recursos provenientes del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

2. Que los recursos de los Fondos antes mencionados deben ser distribuidos entre los municipios mediante las
férmulas y metodologias sefialadas en los articulos 34, 35, 36 y 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en donde
los numerales 35 y 36 establecen ademas la obligacion de los Estados para publicar oficialmente a méas tardar
el 31 de enero del ejercicio fiscal de que se trate, el calculo de las distribuciones del Fondo de Infraestructura
Social Municipal, asi como la formula y metodologia empleada para ese efecto; y por lo que corresponde al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, las variables, formulas utilizadas y calendario de ministraciones, de tal forma que mediante la
publicacién del presente Acuerdo se da cumplimiento a lo dispuesto en esos mandatos.

3. Que de conformidad con la Clausula Segunda prevista en el “Convenio para Acordar la Metodologia, Fuentes
de Informacion y Mecanismo de Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
correspondientes al Estado de Querétaro suscrito por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Estado de Querétaro”, de fecha 29 de enero de 2010 y la informacion
proporcionada por SEDESOL mediante oficio nimero 613.UPRI./006-21/12 recibido el 13 de enero del presente
afio, por el que proporciona al Estado el algoritmo para el calculo de la distribucion municipal del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, éste debe realizarse conforme a los lineamientos del
articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y publicarse en el 6rgano oficial de difusion del Estado, asi como
la formula y su respectiva metodologia, justificando cada uno de sus elementos.

4. Que la distribucién por municipio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal debe realizarse en proporcion directa al nimero de
habitantes con que cuente cada uno de los municipios del Estado, de acuerdo con la informacién estadistica
mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Por lo que las variables y férmulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada Municipio
por concepto de este Fondo se realizan de acuerdo con la informacion contenida en los Resultados Definitivos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, remitido por la Coordinacion Estatal Querétaro del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia INEGI, mediante oficio nimero 604.5.7/0273/2011.

5. Que los importes de ambos fondos, corresponden a las cantidades establecidas en el “Acuerdo por el que
se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2012, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre del 2011.
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6. Que la férmula aplicada y procedimientos para la distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal entre los Municipios es la establecida en el articulo 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal:

Formula:

IGP;j = P11 + PiaBa + Pjafa + Piafa + PisPs
En donde:
P;w = Brecha respecto a la norma de pobreza extrema de la necesidad basica w para el hogar j en estudio;
B:..... s= Ponderador asociado a la necesidad basica w; y
j = Hogar en estudio.
Esta formula representa el indice Global de Pobreza de un hogar, IGP;, el cual se conforma con las
brechas Pj, Pp, P, Pu y Ps de las necesidades basicas a que se refiere la fraccion II; sus
correspondientes ponderadores son (3;=0.4616, ($,=0.1250, 3;=0.2386, 3,=0.0608 y (35=0.1140.
Las necesidades basicas, en el orden en el que aparecen en la férmula anterior, son las siguientes:
w; = Ingreso per capita del hogar;
w, = Nivel educativo promedio por hogar;
w3 = Disponibilidad de espacio de la vivienda;
w, = Disponibilidad de drenaje; y

ws = Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar.

Para cada hogar se estiman las cinco brechas respecto a las normas de pobreza extrema que
corresponden a cada una de las necesidades basicas, con base en la siguiente formula:

Pi=  [Zu—Xyw]

Zy
En donde:

Z,, = Norma establecida para la necesidad basica w.
Xjw = Valor observado en cada hogar j, para la necesidad basica w.

Los resultados de cada una de estas brechas se ubican dentro de un intervalo de —0.5 a 1. Cada brecha se
multiplica por los ponderadores establecidos en la fraccion | de este articulo para, una vez sumadas,
obtener el indice Global de Pobreza del hogar, que se encuentra en el mismo intervalo. Cabe sefialar que
para los calculos subsecuentes, s6lo se consideran a los hogares cuyo valor se ubique entre 0y 1, que son
aquellos en situacién de pobreza extrema.

El valor del IGP del hogar se eleva al cuadrado para atribuir mayor peso a los hogares mas pobres.

Después se multiplica por el tamafio del hogar, con lo cual se incorpora el factor poblacional. Con lo
anterior se conforma la Masa Carencial del Hogar, determinada por la siguiente formula:

MCH; = IGP * T,
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En donde:

MCH; = Masa Carencial del Hogar j;
T; = Ndmero de miembros en el hogar j en pobreza extrema.

Al sumar el valor de MCHj para todos los hogares en pobreza extrema de un Municipio, se obtiene la Masa
Carencial Municipal determinada por la siguiente formula:

jk
MCM = MCH .
Kk le Jk
En donde:

MCMy = Masa Carencial del Municipio k;
MCHj = Masa Carencial del Hogar j en pobreza extrema en el Municipio k; y,
jk = Numero total de hogares pobres extremos en el Municipio k.

Una vez determinada la Masa Carencial Municipal, se hace una agregacion similar de todos los Municipios
para obtener la Masa Carencial Estatal.

Cada una de las masas carenciales municipales se divide entre la Masa Carencial Estatal, MCE, para
determinar la participacion porcentual que del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal le corresponde a cada Municipio, como lo indica la siguiente férmula:

MCM
M, = MMy 100
MCE

En donde:

PMk = Participacién porcentual del Municipio k;
MCMk = Masa Carencial del Municipio k; y
MCE = Masa Carencial Estatal.

Asi, la distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se realiza en funcién
de la proporcion que corresponda a cada Municipio de la pobreza extrema a nivel estatal, segun lo
establecido.

7. Que las normas establecidas para necesidades basicas y los valores para el calculo de esta formula, segin
“Acuerdo que tiene por objeto dar cumplimiento a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del Articulo 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para los efectos de la formulacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012” emitido por la Secretaria de Desarrollo Social y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre de 2011, son los siguientes:

A) Ingresos por persona. Se establece como norma una Linea de Pobreza Extrema por persona de $810.50
pesos mensuales a precios de junio de 2011, tomada del calculo de Pobreza Alimentaria Rural publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social. La brecha de ingreso se estima restando de esta linea el
valor del ingreso promedio del hogar y dividiendo el resultado entre la misma linea. El célculo del ingreso
promedio del hogar toma en cuenta los ingresos por trabajo recibidos por todos los perceptores reportados de
cada hogar y divide su monto entre el nimero de sus miembros.

El valor de esta brecha de ingreso se coloca dentro de una escala comun que sefiala qué tanta es la carencia o
el logro del hogar en esta necesidad. Para tal fin, se re-escalan todos aquellos valores que resultaron menores
a cero, estableciendo como cota inferior el valor de (-0.5).
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Asi, el re-escalamiento consiste en multiplicar por (1/18) aquellas brechas cuyo valor sea mayor o igual que (-9)
y menor que cero, y colocar el valor de (-0.5) a aquellas brechas con valor menor a (-9).

B) Nivel educativo promedio por hogar. Para calcular la brecha de educacién se combinan las variables de
alfabetismo, grados aprobados, nivel de instruccién y edad de cada miembro del hogar con mas de seis afios.
El nivel educativo se obtiene mediante la relacion de grados aprobados del individuo, entre la norma establecida
segln su edad. Esta relacién se multiplica por la variable de alfabetismo cuando la persona tiene diez afios o
mas, como se muestra a continuacion:

E
NE; = ( ! j* Alfabetismo 1)
Na

Donde:

NE; = Indica el nivel educativo de la persona i en el hogar j.

Ej= Representa los grados aprobados del individuo i acorde con su nivel de estudios y edad, en el
hogar .

Na = Es la norma minima requerida de grados aprobados para el individuo acorde a su edad.

A la variable alfabetismo se le asigna valor cero cuando la persona no sabe leer y escribir, en caso contrario
vale uno. De esta forma, la condicion de alfabetismo actlia como variable de control, anulando cualquier valor
alcanzado en afios aprobados si la persona siendo de diez afios de edad o mas, no sabe leer ni escribir.

La norma establece que un individuo a partir de los catorce afios de edad tenga al menos primaria completa.

Para menores de catorce afios de edad se consideran normas acordes seguin la edad con un margen de
tolerancia.

A los nifios de 7 y 8 afios no se les requiere ningun afio aprobado; si éstos tienen grados aprobados se
considera como logro educativo y no se les aplica la formula (1) para la estimacion del nivel educativo, pero sus
grados aprobados se consideran como NEij para la férmula (2).

La siguiente tabla muestra las normas asociadas a la edad:

Edad (afios) Norma de grados Alfabetismo (exigencia)
escolares aprobados
0 No se exige
0 No se exige
1 No se exige
10 2 Se exige
11 3 Se exige
12 4 Se exige
13 5 Se exige
14 6 Se exige

La brecha educativa de la persona se obtiene restando de la unidad su nivel NEij como lo indica la siguiente
expresion:

Brecha Educativa = 1 - NEij (2)
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Una vez estimada la brecha educativa de cada persona mayor de seis afios, se procede a incluirla en la misma
escala, es decir, entre cero y uno si existe rezago educativo y entre -0.5 y cero en caso de que exprese un
logro, lo que se obtiene multiplicando por (1/7.334) aquellas brechas que resultaron menores a cero. Como la
educacion es una caracteristica personal, se estima la brecha individual para después obtener la brecha
educativa promedio del hogar.

C) Disponibilidad de espacio de la vivienda. Esta se mide por la relacién existente entre el niumero de
ocupantes por hogar y el nimero de cuartos dormitorios disponibles en la vivienda. La norma se fija en tres
personas por cada cuarto dormitorio. Para su construccién se aplica la siguiente férmula:

DEj = Numero de cuartos dormitorio* 3 (3)
Numero de ocupantes por hogar

Donde: DEj = Disponibilidad de espacio para dormir en la vivienda del hogar.

En caso de que el resultado de la expresion anterior sea mayor que uno, se procede a incluirlo en la misma
escala comin de todas las demas brechas, es decir, entre cero y uno si el hogar presenta rezago en
disponibilidad de espacio en la vivienda y entre -0.5 y cero en caso de superar esta nhorma.

Para hacer este reescalamiento se multiplica DEj por (1.5/75) y al resultado se le suma uno menos (DEj/75),
obteniéndose DER]. Para calcular la brecha de vivienda se resta de la unidad el valor de DERj, o en caso de
carencia DE;j.

D) Disponibilidad de drenaje. Se establece como norma minima aceptable el drenaje conectado a fosa
séptica. Los valores asignados a cada categoria para la estimacion de la brecha, son los siguientes:

Categoria Valor asignado para el calculo

Conectado a la red publica 15

Conectado a la fosa séptica 1.0

Con desagtie a la barranca o 0.5
grieta

Con desagtie a un rio, lago o 0.3
mar

No tiene drenaje 0.0

Para calcular la brecha de disponibilidad de drenaje se resta de la unidad el valor observado segin la tabla
anterior.

E) Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar. Se construye en dos etapas. En la primera se
observa la disponibilidad de electricidad en la vivienda. Si se cuenta con este servicio esta brecha se considera
cero. Cuando no se dispone de electricidad se procede a evaluar el combustible que se utiliza para cocinar,
considerando como norma el uso de gas.

El indicador disponibilidad de electricidad funciona como una variable de control. La siguiente tabla muestra los
valores asignados a cada categoria:

Categoria Valor asignado para el calculo
Electricidad 1.0
Gas LP o Gas Natural 1.0
Lefia o Carbon 0.1
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Para calcular la brecha de electricidad-combustible para cocinar se resta de la unidad el valor asignado segun la
tabla anterior.

8. Que la estimacién de los porcentajes de participacion se realizé conforme a la base de datos de la Muestra
Censal (cuestionario ampliado) del Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

9. Que el célculo de la formula descrita en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal puede realizarse a
partir de las siguientes variables contenidas en las bases de datos del XIll Censo General de Poblacién y
Vivienda 2010 (INEGI):

Necesidad Variables (e identificador de la Nivel de desagregacion, y fuente
variable),
XIll Censo General de Poblacién y
Vivienda 2010
Ingreso per capita del Ingresos por persona (Ingtrhog) Por persona,
hogar (w1) NuUmero de personas por hogar (numpers) |XIll Censo General de Poblacion y

Vivienda 2010 (Microdatos del Censo o
de la muestra censal).

Nivel educativo promedio
por hogar (w2)

Grados aprobados (escoacum)
Alfabetismo (alfabet)
Edad (edad)

Por persona,

XIll Censo General de Poblacion vy
Vivienda 2010 (Microdatos del Censo o
de la muestra censal).

Disponibilidad de espacio
de la vivienda (w3)

NUmero de cuartos dormitorios disponibles
en la vivienda (cuadorm)
NUmero de personas por hogar (numpers)

Por vivienda

Xl Censo General de Poblacion y
VVivienda 2010 (Microdatos del Censo o
de la muestra censal).

Disponibilidad de drenaje
(w4)

Drenaje (drenaje)

Por vivienda,

Xl Censo General de Poblacion y
VVivienda 2010 (Microdatos del Censo o
de la muestra censal).

Disponibilidad de
electricidad-combustible
(w5)

Electricidad en la vivienda (electri)
Combustible para cocinar en la vivienda
(combust)

Por vivienda,
Xl Censo General de Poblacion y
VVivienda 2010 (Microdatos del Censo o

de la muestra censal).

Que en virtud de lo antes expuesto y fundamentado, se expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCION ENTRE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUERETARO, DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2012.

ACUERDO

Primero. El total de recursos que conforman el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
asciende a la cantidad de $411,738,207.00 (Cuatrocientos once millones setecientos treinta y ocho mil
doscientos siete pesos 00/100 M.N.).
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Segundo. Las aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones, que beneficien directamente a sectores de
su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los siguientes
rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura béasica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural, de conformidad con el articulo 33 del capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Tercero. La distribucién municipal que resulta de aplicar la férmula y metodologia antes descrita y previo
convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, es la siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

MUNICIPIO ASIGNACION
AMEALCO DE BONFIL 79,980,147
ARROYO SECO 11,368,092
CADEREYTA DE MONTES 31,572,086
COLON 12,072,164
CORREGIDORA 5,360,832
EL MARQUES 20,133,998
EZEQUIEL MONTES 10,783,424
HUIMILPAN 13,632,652
JALPAN DE SERRA 20,047,533
LANDA DE MATAMOROS 26,384,184
PEDRO ESCOBEDO 8,350,051
PENAMILLER 8,452,985
PINAL DE AMOLES 31,234,460
QUERETARO 56,585,182
SAN JOAQUIN 8,609,446
SAN JUAN DEL RIO 44,517,135
TEQUISQUIAPAN 10,034,060
TOLIMAN 12,619,776
TOTAL 411,738,207

Cuarto. Los municipios podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, que les corresponda, para la realizacion de un programa de Desarrollo Institucional. Este
programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro y el Municipio de que se trate. Adicionalmente los municipios podran destinar
hasta el 3% de los recursos correspondientes para gastos indirectos a las obras sefialadas en el articulo
segundo de este Acuerdo.

Quinto. Respecto de las aportaciones de este fondo, los municipios deberan:
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I.  Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

II.  Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y vigilancia, asi como
en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a
realizar.

lll. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

IV. Proporcionar por conducto del Gobierno Estatal a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que
sobre la utilizacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal le sea requerida.

V. Procurar que las obras que realicen con los recursos del Fondo sean compatibles con la preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

Sexto. El total de recursos que conforman el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal asciende a la cantidad de $832,250,391.00 (Ochocientos
treintay dos millones doscientos cincuenta mil trescientos noventay un pesos 00/100 M.N.).

Séptimo. La distribucién de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal resultante de acuerdo al nimero de habitantes por municipio es
la siguiente:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

MUNICIPIO ASIGNACION
AMEALCO DE BONFIL 28,317,977
ARROYO SECO 5,877,857
CADEREYTA DE MONTES 29,222,192
COLON 26,484,960
CORREGIDORA 65,140,407
EL MARQUES 53,022,733
EZEQUIEL MONTES 17,357,207
HUIMILPAN 16,187,555
JALPAN DE SERRA 11,632,785
LANDA DE MATAMOROS 9,073,572
PEDRO ESCOBEDO 29,123,394
PENAMILLER 8,396,093
PINAL DE AMOLES 12,335,305
QUERETARO 365,119,191
SAN JOAQUIN 4,036,189
SAN JUAN DEL RIO 110,044,322
TEQUISQUIAPAN 28,871,615
TOLIMAN 12,007,037
TOTAL 832,250,391
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Octavo. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal reciban los municipios a través de las entidades,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Noveno. Para los efectos sefialados en el Considerando 2, forman parte del presente Acuerdo el calendario de
Ministracién que se anexa al presente como parte del mismo.

Transitorios

Primero. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga”.
Segundo. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Santiago de
Querétaro, Qro., a los 27 veintisiete dias del mes de Enero de 2012 dos mil doce.

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa

Gobernador del Estado de Querétaro
Rubrica

Lic. Roberto Loyola Vera
Secretario de Gobierno

del Poder Ejecutivo del Estado
Rubrica

Lic. Jorge LOpez Portillo Tostado
Secretario de Planeacion y Finanzas

del Poder Ejecutivo del Estado
Rubrica
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL COMPONENTE VIVIENDA
CONTIGO, DE LA VERTIENTE SOLUCIONES CERCA DE TI, DEL PROGRAMA SOLUCIONES.

Lic. Jorge Lopez Portillo Tostado, Secretario de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro y Lic. Roberto Javier Gaitdn Spamer, Director General del Instituto de la Vivienda del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3, 9, 19, fraccion Il y 22, fraccién XL, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 6, fracciones I, Il y IV, de la Ley de Planeacion del
Estado de Querétaro, 5y 6 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; asi
como en el articulo 3 del Decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga” el 28 de abril de 2010, mediante el cual se aprobd y expidié el Programa Soluciones; asi
como en los numerales 2, 4.3, 4.4, 4.5.1 y 4.6.3 del Acuerdo por el cual el Secretario de Planeacion y Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, emite los Lineamientos Generales del Programa Soluciones,
publicado en ese mismo medio de difusién oficial el 1° de junio de 2010 y modificado a través del Acuerdo
publicado en el referido periddico oficial el 29 de julio de 2011.

Considerando

VI.  Que conforme a lo dispuesto en los articulos 5y 17 de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro,
corresponde al Gobernador del Estado la conduccion del desarrollo y de la planeacién participativa en la
entidad, asi como la formulacion, instrumentacion y evaluacién de los programas necesarios para atender
las estrategias, metas y objetivos del Poder Ejecutivo Estatal.

VIl.  Que en cumplimiento a su encomienda constitucional, el Gobernador del Estado de Querétaro, mediante
el Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” el 28 de abril de 2010, expidi6 el Programa Soluciones.

VIIl.  Que en el articulo 3 de dicho Decreto, se establecié que la Secretaria de Planeacion y Finanzas, emitiria
los lineamientos generales del Programa Soluciones.

IX.  Que en fecha 1° de junio de 2010 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga” el Acuerdo por el cual el Secretario de Planeacién y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, emite los Lineamientos Generales del Programa Soluciones.

X. Que los mencionados Lineamientos fueron reformados a través del Acuerdo por el cual el Secretario de
Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, modifica los Lineamientos
Generales del Programa Soluciones, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 29 de julio de 2011.

Xl.  Que de lo dispuesto en los numerales 2, 4.3, 4.4, 4.6.2, del Acuerdo en cita, se desprende que las
Instancias Ejecutoras en conjuncién con la Coordinacion Soluciones, elaboraran las Reglas de
Operacion, en las que se fijen los requisitos y procedimientos de seleccién del Programa Soluciones, en
atencion al tipo de apoyo que se pretenda otorgar y que una vez definidas deberan ser enviadas a la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su aprobacion,
€n su caso, suscripcion.

Por lo anteriormente expuesto, hemos tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL COMPONENTE VIVIENDA
CONTIGO, DE LA VERTIENTE SOLUCIONES CERCA DE TI, DEL PROGRAMA SOLUCIONES.
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1. Introduccién

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo quinto de su articulo 40. confiere a toda
familia el derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

En este mismo tenor, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en el parrafo segundo de su articulo 2°,
dispone que toda persona gozara de los derechos establecidos en la Constitucién Federal.

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31
de mayo de 2007 y su principio rector, el Desarrollo Humano Sustentable, establecen como prioridad fortalecer
la comunidad familiar en el orden de la vivienda y proponen como objetivo, ampliar el acceso al financiamiento
de vivienda para los segmentos de la poblacién mas desfavorecidos y emprender proyectos de construccion en
un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos.

Igualmente, la Ley General de Desarrollo Social, a través de sus articulos 7 y 9, establece que toda persona
tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo social, de acuerdo con los principios
rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los términos que establezca la normatividad de cada programa y
establece que los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades
de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales, destinando los
recursos presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

En concordancia con lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015 (Plan Querétaro 2010-2015),
establece como uno de los Ejes de Desarrollo para el presente periodo constitucional, el ordenamiento territorial
e infraestructura para el desarrollo y la promocion de la vivienda.

Asimismo, con la finalidad de atender a los grupos méas desfavorecidos de la poblacién, el Ejecutivo del Estado
expidio el Programa Soluciones, instrumento de politica social que integra acciones y obras para el bienestar de
las familias queretanas que viven en condiciones de pobreza y marginacion, asi como obras de mejoramiento y
servicios basicos en apoyo a las comunidades del Estado.

Para lograr resultados tangibles que mejoren la calidad de vida, distingue la diversidad de situaciones en que
las carencias se manifiestan y afectan el bienestar social, el Programa Soluciones, establece respuestas
especificas a través de cuatro vertientes: Soluciones cerca de ti, Soluciones para tu comunidad, Soluciones de
apoyo al empleo y la produccion y Soluciones para la gente.

La vertiente Soluciones cerca de ti, esta encaminada al desarrollo de las capacidades de los miembros de las
familias, con estrategias para asegurar el acceso a la educacion, a la salud y a una vivienda digna.

El componente Vivienda Contigo tiene por objeto facilitar la adquisicion de vivienda para los queretanos que
siendo derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores cuentan con un
crédito hipotecario insuficiente para adquirir una vivienda, mediante la entrega de un apoyo econémico
complementario a los subsidios o transferencias de caracter federal que reciban dichas personas, con la
finalidad de incrementar su capacidad de financiamiento.

2. Definiciones
a) Coordinacion Soluciones. Coordinacion General de Desarrollo Social de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y/o Coordinacion Operativa del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Querétaro.

b) CONAVI. Comision Nacional de Vivienda.

C) CUIB. Cuestionario Unico de Informacion del Beneficiario.
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d) CURP. Clave Unica de Registro de Poblacion.

e) Desarrollador. Persona fisica o moral, legalmente constituida, cuyo objeto es la construccion y/o el
desarrollo de vivienda en el Estado de Querétaro.

f) INFONAVIT. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

0) IVEQ. Instituto de la Vivienda del Estado de Querétaro.

h) Lineamientos. El Acuerdo por el cual el Secretario de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, emite los Lineamientos Generales del Programa Soluciones, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 1° de
junio de 2010, asi como su Acuerdo modificatorio publicado en dicho medio de difusion oficial en
fecha 29 de julio de 2011.

i) Normatividad en Obras y Acciones. La Normatividad para la Administracion y Ejercicio del
Presupuesto Autorizado para Obras y Acciones emitida por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

)] Padron. Relacion oficial de beneficiarios a cargo de la Coordinacion Soluciones, que incluye a las
personas atendidas por el programa que se ofrece.

k) Plan Querétaro 2010-2015. El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Querétaro para el periodo
constitucional 2010-2015.

)] Programa Soluciones. El Programa Soluciones creado mediante el Decreto publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el 28 de abril de
2010.

m)  Reglas. Las presentes Reglas de Operacion.

n) SMVM. Salario minimo vigente mensual. Resulta de multiplicar por treinta punto cuatro (30.4) el
salario minimo general diario para el Distrito Federal para el ejercicio fiscal de que se trate.

0) Secretaria. La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

p) RPPC. Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Querétaro.

3. Objetivos

Facilitar la adquisicion de vivienda para los queretanos que siendo derechohabientes del INFONAVIT, no
pueden acceder a una vivienda digna, debido al monto de sus ingresos.

Contribuir a la disminucion del rezago habitacional en el Estado de Querétaro, a través del otorgamiento de
apoyos que faciliten a los queretanos la formacion del patrimonio familiar.

Coadyuvar a mejorar la calidad de vida de los queretanos.

3.1 Objetivos especificos

Apoyar a los queretanos que no cuentan con una vivienda propia, que perciben ingresos mensuales de hasta 5
veces el SMVM y a quienes aun cuando el INFONAVIT les ha otorgado un crédito hipotecario, éste les resulta
insuficiente para la adquisicion de vivienda.
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4. Lineamientos

4.1 Cobertura

El componente Vivienda Contigo operara en todo el territorio del Estado de Querétaro.

4.2 Poblaci6n objetivo

Los residentes en el Estado de Querétaro de 60 afios 0 mas, que no cuentan con una vivienda propia, con

ingresos mensuales de hasta 5 veces el SMVM y a quienes aun cuando el INFONAVIT les ha otorgado un
crédito hipotecario, éste les resulta insuficiente para la adquisicion de vivienda.

Los residentes en el Estado de Querétaro menores de 60 afios de edad que se encuentran en las condiciones
referidas en el parrafo anterior y cuya percepcion mensual es menor o igual a 2.6 veces el SMVM.

5. Criterios y requisitos de elegibilidad

Son elegibles los residentes en el Estado de Querétaro, que perciben ingresos mensuales de hasta 5 veces el
SMVM, que no cuentan con vivienda propia y a quienes aun cuando el INFONAVIT les ha otorgado un crédito
hipotecario, éste les resulta insuficiente para la adquisicion de una vivienda digna, de conformidad con las
presentes Reglas.

Quienes pretendan acceder a los apoyos de este componente del Programa Soluciones deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Criterios Requisitos
Estar interesado en obtener el | 1. El interesado deberd presentar la solicitud mediante el CUIB,
apoyo. debidamente firmado, ante el IVEQ.

El CUIB se encuentra publicado en el Anexo 1 de las presentes Reglas.

Acreditar la identidad. 2. El interesado debera presentar en original para cotejo y entregar
copia de su identificacion oficial y de su CURP.

Acreditar residencia. 3. El interesado debera presentar en original para cotejo y entregar
copia de un comprobante de domicilio, con una antigiedad no mayor a
6 meses.

Acreditar ser derechohabiente del | 4. El solicitante debera manifestar por escrito y bajo protesta de decir
INFONAVIT y que este le ha | verdad que es derechohabiente del INFONAVIT y proporcionar al IVEQ
otorgado un crédito hipotecario. el numero de seguridad social que le haya sido asignado por las
autoridades competentes.

El IVEQ corroborara lo anterior, a través de los medios de consulta que
el INFONAVIT tenga disponibles.

Acreditar que el solicitante, su | 5. El solicitante debera manifestar por escrito y bajo protesta de decir
coényuge, concubino(@d) o sus | verdad que ni él, ni su cényuge, concubino(a) o sus dependientes
dependientes econGmicos no son | econdémicos, son propietarios otra vivienda.

propietarios de una vivienda.

El IVEQ verificara la veracidad de la informacion proporcionada por el
solicitante a través de los medios de consulta que el RPPC tenga
disponibles.

En aquellos supuestos en los que se presente homonimia, el solicitante
debera presentar un certificado de no propiedad expedido por el RPPC.
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Tratandose de personas menores a
60 afios, deberan acreditar que el

6. Este requisito se entendera cumplido cuando en el expediente que al
efecto se integre obre el documento que asi lo acredite.

solicitante recibe ingresos menores o
iguales a 2.6 veces el SMVM.

Tratandose de personas de 60 afios
0 mas, el solicitante debera acreditar
que recibe ingresos mensuales por
hasta 5 veces el SMVM.

Acreditar que el solicitante, su
cényuge, concubino(@d) o sus
dependientes economicos no han
recibido cualquier otro tipo subsidios
para vivienda, salvo aquellos
permitidos de conformidad con las
presentes Reglas.

7. El solicitante debera manifestar por escrito que ni él, ni su cényuge,
concubino(a) o sus dependientes econémicos han recibido con
anterioridad subsidio federal para vivienda, salvo aquellos permitidos de
conformidad con las presentes Reglas.

Aceptar la realizacién de un estudio | 8. Manifestar su conformidad para que el IVEQ, a través del personal

socioeconémico por parte del | que este designe, lleve a cabo un estudio socio econémico del
personal del IVEQ. solicitante.
Acreditar conocimiento del | 9. El solicitante deberd manifestar por escrito que conoce y acepta el

procedimiento de selecciéon y las
Reglas de Operacion.

procedimiento de seleccion y las presentes Reglas.

Las solicitudes seran recibidas en Av. Pie de la Cuesta nimero 2121, interior 18, Colonia Lomas de San
Pedrito Pefiuelas, C.P. 76148, Santiago de Querétaro, Qro., de lunes a viernes, en un horario de 9:00 a 14:00
hrs.

De la solicitud recibida, se acusara recibo y se registrara en el Libro de Registro o control electronico que
corresponda.

Recibida la solicitud, el IVEQ en un plazo de 30 dias habiles, emitira respuesta al solicitante sobre el estado que
guarda su solicitud. En caso de que el solicitante no reciba respuesta en el plazo mencionado, se entendera que
el otorgamiento del apoyo solicitado no fue procedente.

6. Tipo de apoyo

Consistira en el otorgamiento un apoyo econémico de caracter estatal que sumado a los subsidios derivados de
programas federales con fines habitacionales y al crédito hipotecario otorgado por el INFONAVIT, permita la
adquisicion de vivienda nueva o usada a la poblacién objetivo de este componente.

6.1 Caracteristicas del apoyo
El apoyo:

a) Sera de naturaleza econdémica y se otorgara de manera complementaria a los subsidios federales con
fines habitacionales.

b) Unicamente sera aplicable para la adquisicién de vivienda nueva o usada con valor de hasta 158 veces
el SMVM, sin considerar los gastos relativos a la obtencion del crédito y formalizacion, entendiéndose
por los primeros, aquellos generados por los tramites y gestiones que implique la asignacion del crédito,
tales como la investigacion en el buré de crédito, avalios y el pago de contribuciones. Quedan
comprendidos en los gastos de formalizacion, entre otros, los relativos a la escrituraciéon del inmueble.

No obstante lo anterior, los citados gastos podran, en su caso, formar parte del monto del
financiamiento.
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c) Se otorgara de conformidad con la suficiencia presupuestal existente.
6.2 Montos del apoyo

Los montos del apoyo serdn determinados por el IVEQ, buscando en todo momento la potenciacién de los
recursos publicos que se ejerzan de conformidad con este componente.

El IVEQ no podra incrementar el monto maximo de los apoyos econdémicos previstos en estas Reglas, cuando
dicho aumento contravenga las disposiciones juridicas que regulan la ejecucién de los programas federales de
los que resulten complementarios.

Asimismo, el IVEQ se abstendra de otorgar los apoyos previstos en este componente cuando con ello se
contravenga la normatividad aplicable de los programas federales que a través del mismo se pretende
complementar.

7. Mecanismos de operacion

El IVEQ suscribira con el INFONAVIT y la CONAVI, asi como cualquier otra dependencia, organismo o entidad
del Gobierno Federal, los instrumentos juridicos en los que se establezcan los mecanismos de operacion que
resulten necesarios para la coordinacion institucional y vinculacién de las acciones previstas en este
componente con aquellas que se deriven de programas federales con fines habitacionales.

Los interesados en recibir el apoyo de este componente, podran acudir en cualquier época del afio a realizar su
solicitud de incorporacién para llevar a cabo los tramites necesarios para tal fin, de conformidad con lo
siguiente:

El interesado debera acudir personalmente ante el IVEQ y presentar su solicitud mediante el CUIB, acreditando
el cumplimiento de los requisitos identificados con los nimeros, 1, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, en el apartado de Criterios y
Requisitos de Elegibilidad de las presentes Reglas.

En caso de haberse omitido algun requisito o documento de los previstos en las presentes Reglas, asi se le
informara al interesado al momento de presentar su solicitud. El interesado contara con un plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la fecha de presentacion de su solicitud, para completar la informacion o
documentacién faltante. En caso de no entregar la informacién en el plazo indicado, su solicitud se tendra por
no recibida y el interesado debera reiniciar el tramite.

En caso de que se otorgue el beneficio, la Coordinacion Soluciones, con el auxilio del IVEQ, coordinara la
inscripcién correspondiente en el Padron.

Por su parte, el IVEQ organizara la integracién y actualizacion de los datos de los beneficiarios del componente
y los enviara a la Coordinacion Soluciones para los efectos previstos en el parrafo anterior, en la forma y plazos
que ésta Ultima le indique.

7.1 Adquisicion de vivienda nueva

Tratandose de vivienda nueva, el solicitante recibird orientacion e informacion sobre la oferta de esta clase de
vivienda en el Estado, a efecto de que acuda a las oficinas de los desarrolladores de vivienda, se informe
directamente y elija la opcidén que se ajuste a sus necesidades y capacidad crediticia.

Elegida la vivienda nueva, el solicitante entregara al Desarrollador que haya seleccionado para adquirir su
vivienda, los documentos con los que acredite el cumplimiento de los requisitos identificados con los nimeros 2,
3y 6, en el apartado 5 de las presentes Reglas.
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El Desarrollador integrara el expediente del solicitante con los documentos referidos en el parrafo anterior que
acrediten el cumplimiento de los requisitos y criterios de elegibilidad previstos en las presentes Reglas y lo
remitird al IVEQ, en un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a su recepcion.

Una vez recibido el expediente, el IVEQ llevara a cabo el estudio socioeconémico a que se refiere el requisito 8
del apartado 5 de las presentes Reglas, a través del cual se verificara la informacion presentada y constatara si
el solicitante cumple con los requisitos y criterios de elegibilidad necesarios para recibir los apoyos del
componente.

7.2 Adquisicion de vivienda usada

Cuando se trate de vivienda usada, el solicitante debera indicarlo en el apartado correspondiente de su
solicitud.

En estos casos, el IVEQ se encargara de integrar el expediente respectivo con los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos y criterios de elegibilidad previstos en las presentes Reglas y llevara a cabo el
estudio socioeconémico del interesado.

7.3 Reglas comunes a vivienda nueva y usada

Si de conformidad con los resultados del estudio socioeconémico el solicitante resulta acreedor del apoyo
previsto en el presente componente, el IVEQ lo informara al INFONAVIT a efecto de que determine el monto del
subsidio federal que le corresponda en términos de la normatividad aplicable y se realicen los tramites relativos
a la suscripcién del crédito de vivienda y escrituracion.

Por su parte, el IVEQ determinara el monto del apoyo previsto en este componente que corresponda al
beneficiario.

Para la determinacién del monto de los apoyos, el IVEQ buscara en todo momento potenciar el impacto de los
recursos de este componente, fortaleciendo la cobertura de las acciones previstas en el mismo y su
complementariedad.

El INFONAVIT entregara al IVEQ, a través del Desarrollador, copia certificada de la escritura, la instruccién
notarial de la vivienda sobre la cual se otorgara el crédito, asi como de la identificacion oficial del solicitante.

El IVEQ aplicara el apoyo otorgado al beneficiario, al pago del costo de la vivienda que éste haya decidido
adquirir.

8. Derechos y obligaciones de los beneficiarios
8.1 Derechos
Ademas de las prerrogativas establecidas en los Lineamientos, los beneficiarios tendran derecho a:
a) Recibir asistencia en el llenado del CUIB.
b) Recibir orientacién e informacién sobre la oferta de vivienda nueva disponible en el Estado.
8.2 Obligaciones

Ademas de las obligaciones establecidas en los Lineamientos, los beneficiarios deberan cumplir con las
siguientes:

a) Proporcionar bajo protesta de decir verdad la informacién socioecondémica que les sea requerida por
las autoridades, en los términos que establezca la normatividad correspondiente.
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b) Participar de manera corresponsable en este componente y cumplir con su normatividad.
c) Utilizar los apoyos para los fines con que fueron autorizados evitando cualquier uso distinto.

d) Permitir la realizacion del estudio socioeconémico con la finalidad de validar la informacion
proporcionada en el CUIB.

e) Facilitar los trabajos de verificacién, en cualquier etapa del proceso de otorgamiento del apoyo, por
parte de cualquiera de las instancias participantes.

Asimismo, estaran obligados a cumplir todas aquellas obligaciones que se prevean en las presentes Reglas, asi
como las que se establezcan en la normatividad que se expida en los términos del numeral 4.6.2 de los citados
Lineamientos.

8.3 Incumplimiento del beneficiario

Los beneficiarios que incumplan las obligaciones, condiciones y requisitos establecidos en estas Reglas,
guedaran obligados a reembolsar el monto del apoyo estatal recibido a través del IVEQ, bajo los mecanismos
que determine la Instancia Ejecutora, con independencia de la responsabilidad civil o penal en la que incurran.

9. Instancias participantes

9.1 Instancia ejecutora

Las acciones de este componente seran ejecutadas por el IVEQ.
9.2 Instancia normativa

La Secretaria, a través de la Coordinacién de Soluciones, en conjuncion con el IVEQ, sera la instancia facultada
para interpretar las presentes Reglas, asi como resolver los casos no previstos en las mismas.

9.3 Instancias auxiliares y de apoyo a la instancia ejecutora

Tendran ese caracter el INFONAVIT, la CONAVI y todas aquellas entidades del sector publico, social y privado
con las que se celebren los instrumentos juridicos que permitan establecer acciones de coordinaciéon y
colaboraciéon que coadyuven al cumplimiento de los objetivos de este componente.

10. Coordinacién interinstitucional

La Secretaria, a través de la Coordinacion Soluciones, establecera los mecanismos para garantizar que este
componente y sus acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o
acciones de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

Cuando se requiera la coordinacion institucional y vinculacion de acciones, se buscara potenciar el impacto de
los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones y explotar la complementariedad. Con este mismo
proposito, la Secretaria podra establecer acciones de coordinacion con las instancias Federales, Estatales y
Municipales, las cuales tendran que darse en el marco de las disposiciones de los Lineamientos y de la
normatividad aplicable.

La Coordinacion Soluciones y/o el IVEQ con la participacion de la primera, podra concertar con los integrantes
de los sectores publico, social y privado, convenios de colaboracién, coordinacion, concertacion y demas
instrumentos y actos juridicos necesarios segun corresponda a efecto de que participen en la realizacién de los
objetivos de este componente.
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Asimismo, el IVEQ, con la participacion de la Coordinacién Soluciones, podra celebrar los instrumentos a que
se refiere el parrafo anterior, en los términos de la normatividad aplicable.

11. Registro de Operaciones
11.1 Avances Fisicos Financieros.
El IVEQ debera informar con detalle a la Secretaria, a través de la unidad administrativa que corresponda

conforme a la normatividad aplicable, de los resultados de avance fisico-financieros de las obras o acciones
aprobadas, conforme al calendario que para tal efecto determinen ambas partes.

11.2 Cierre de €jercicio

Para el cierre del ejercicio se atendera a lo sefialado en los Lineamientos, en la Normatividad de Obras y
Acciones y demas disposiciones legales aplicables vigentes.

12. Seguimiento, Control, Auditoria y Evaluacion.
12.1 Seguimiento

El IVEQ, de conformidad con los Lineamientos y las presentes Reglas de Operacion, dara seguimiento a los
recursos aplicados, acciones y obras ejecutadas, resultados y metas alcanzadas.

12.2 Control y auditoria

El IVEQ sera responsable de la supervision directa de las acciones y verificara que en su ejecucion se cumpla
con la normatividad aplicable para cada una de ellas.

Los recursos del componente estan sujetos a las disposiciones federales y estatales aplicables segun el origen
de los mismos y podran ser auditados por las diversas instancias fiscalizadoras, en el @ambito de sus respectivas
competencias, de conformidad con la legislacion vigente:

El IVEQ proporcionara todas las facilidades para que dichas instancias puedan realizar las auditorias, en el
momento que asi lo juzguen pertinente; asimismo, sera el responsable, con el apoyo de la Coordinacion
Soluciones, de dar seguimiento y solventacion a las observaciones planteadas por las instancias fiscalizadoras.

En todo momento el IVEQ, mantendra informada a la Coordinacién Soluciones sobre los procedimientos de
fiscalizacion de que sean objeto las acciones de este componente.

12.3 Evaluacioén

La Secretaria, por conducto de la instancia que corresponda, se encargard de la evaluacién de este
componente.

La Secretaria, por conducto de la Coordinacién Soluciones, podra realizar todas aquellas acciones y obras,
incluida la obra social y celebrar los actos juridicos y administrativos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del componente, de conformidad con la normatividad aplicable.

13. Difusién

La Coordinacién de Comunicacion Social del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Coordinacién
Soluciones y/o el IVEQ, realizaran la difusién de este componente y de las Reglas de Operacion en los medios
que consideren adecuados; asimismo se procedera a su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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En la publicidad o anuncios de las obras y acciones derivadas de este componente, se anotara en lugar visible y
ocupando al menos una quinta parte en proporcién al area o espacio en el que se anuncie, la leyenda: “Esta
(obra, programa o accion) es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
sus recursos provienen de los ingresos que aportan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de esta
(obra, programa o accion) con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien
haga uso indebido de los recursos de esta (obra, programa o accién) debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente.”

14. Contraloria Social

Se impulsara la creacion de instancias de contraloria social por parte de los beneficiarios de manera
organizada, con el fin de verificar la adecuada ejecucion, la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados y el cumplimiento de las metas fijadas.

Los mecanismos de contraloria social y los requisitos para su conformacién, para asegurar que los beneficiarios
hagan uso de esta practica de transparencia y rendicién de cuentas, se ajustaran a la normatividad que emita la
Secretaria de la Contraloria y en su caso a las disposiciones correspondientes de conformidad con los recursos
publicos aplicables.

15. Quejas y denuncias

Las quejas o denuncias deberan manifestarse ante la Secretaria de la Contraloria a través de las siguientes
vias:

> Por escrito al fax: 238 5000 Ext. 5204.
» Por teléfono:

» Querétaro y area metropolitana: (442) 238 5034.
» Al interior del Estado a la Lada Sin Costo: 01-800-ACERCATE (22-37-22-83)
» Correo electronico: acercate@queretaro.gob.mx

» Atencion personalizada: Pasteur No. 5, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 76000, Santiago de Querétaro,

Qro.

Transitorios

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Las presentes Reglas se expiden en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., el dia 15 de diciembre de 2011,
por el Lic. Jorge Lopez Portillo Tostado, Secretario de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro y el Lic. Roberto Javier Gaitan Spamer, Director General del Instituto de la Vivienda del Estado
de Querétaro.

Lic. Jorge LOpez Portillo Tostado

Secretario de Planeacion y Finanzas
Rubrica

Lic. Roberto Javier Gaitan Spamer

Director General del Instituto de la Vivienda del Estado de Querétaro
Rubrica
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PO ST Querétaro
GUERETARD Cerca de Todm
FOLIO: FOLIO AC: FECHA::
APOYO SOLICITADC/PROGRAMA: DESARROLLADCRA:
JEFE (A) DEL HOGAR
AP. PATERNC: AP. MATERNO: NOMBRE(S) : RFEFC -
CURE: FECHA NAC. : EDO. NAC. : NSS:
FOLIO IFE: EDO. CIVIL: REGIMEN MATRIMONIZL:
cVIVE LA PAREJAZ EN EL HOGAR? TELEFONO : CELTULAR :
DATGS DE SU TRABAJQ
FUESTO: DIRECCION:
DELEGACION © MUNICIPIO: COLONTA : CP:
CIUDAD O POBLACICN: ESTADO : TELEFONO = BEXT
ANTIGUEDAD : SUELDO: & OTROS INGRESOS: &
DATCS DE LA PAREJA
AFP. PATERNC: AP . MATERNO : NOMBRE(S) :
CURP: FECHA MNAC. : EDO. NAC. : NEE:
cTRABLJA? SUELDD: & OTROS INGRESCS: &
DATOS DEL HOGAR
DIRECCION: NO. EXT. No. INT.
MUNICIEICO: LOCALIDAD O COLONIA: CP:
LA VIVIENDA QUE HABITA ES PROPIEDAD DEL SCLICITANTE © BAREJA?
¢TIENE EL SOLICITANTE O PAREJA OTRA VIVIENDAR ZRENTA? SCUANTO PAGAR DE RENTA?: 3
ANTIGUEDAD EN EL DOMICILIO:
REFERENCIAS NC FAMILIARES
AF. PATERNC: AP. MATERNO: NOMBRE (8) : TEL. :
AF. PATERNC: AP, MATERNO : NOMBRE(S) : TEL. :
ADMINISTRATIVO:
CONTRASENZ PARA WEE:
SOLICITANTE CAPTURISTR
Axr_ Pie de la Cuesta No. 2121-18 Col. Lomas de SBan Pedrito Pefuoelas C.P. 76148, Querétaro, Qro.
Tel {442} 192 92 OO0 www_iveq sob.mx
HOTA 1/2
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TEIEEE Querétaro
QUERETARD Cetra de Todos

DEPENDIENTES ECCONOMICOS FOLIO:

AP. PATERNO: AP . MATERNO: MNOMBRE (S) :

CURFE: FECHA NAC.: EDO. NAC.:
GRADO DE ESTUDIOS: QUUPACICON:
SASISTE A LA ESCUELA? EDO. CIVIL: PARENTESCO:

AFP. PATERNO: AP . MATERNO: NOMEBRE(S) :

CURFE: FECHA NAC. : EDO. NAC.:
GRADO DE ESTUDIOS: OCUPACTON :
SBSTISTE A LA ESCUELA? EDO. CIVIL: FPARENTESCO:

AP, PATERNO: AP . MATERNO: NOMBRE(S) :

CURF: FECHA NAC.: EDO. NAC.:
GRADO DE ESTUDIOS: OCUPACTON 2
SBRSTISTE 2 LA ESCUEBLA? EDO. CIVIL: PARENTESCO:

AP. PATERNO: AP . MATERNO: MNOMBRE (S) :

CURF: FECHA NAC.: EDO. NAC.:
GRADO DE ESTUDIOS: OCTIEAC TON
SASTISTE A LA ESCUELAR EDCO. CIVIL: PARENTESCO:

Av. Pie de 1a Cuesta No. 2121-18 Col. Loma: de San Pedrito Pefinelas C.F. 76148, Querétaro, Gro.
Tel {442) 192 92 00 W iveq. rob mx
HOJ& 2/2
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SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE QUERETARO
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INSTITUTO QUERETANO DE LA CULTURA
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COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, QUE DETERMINA
EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS, ELECTORALES Y DE CAMPANA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO DURANTE EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012.

ANTECEDENTES:

I. Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro. En cumplimiento al mandato Constitucional
Federal, el doce de septiembre de mil novecientos noventa y seis, se publico en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la promulgaciéon de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga, mediante la cual se le otorga al Instituto Electoral de Querétaro el rango
constitucional de organismo publico auténomo, estableciendo que sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y profesional en su desempefio. Como actualizacion al ordenamiento referido, el treinta y uno
de marzo de dos mil ocho, se publicé la promulgacién de la Constitucion Local, misma que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Il. Reforma ala Ley Electoral del Estado de Querétaro. Los dias trece y treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, se publicaron en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, las reformas
aprobadas por la Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado, a la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
como reajuste a la norma juridica; dichas reformas tuvieron por objeto, crear las disposiciones normativas
necesarias a efecto de incorporar los temas previstos en el articulo 116, fraccién IV de la Constitucion Federal.

lll. Envio de documento que contiene el calculo del Financiamiento Publico. Por oficio nimero DG/032/12
de fecha diez de enero de dos mil doce, el Director General remiti6 al Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, el documento denominado “Financiamiento Publico para actividades
Ordinarias, Electorales y de Campafia de los Partidos Politicos 2012", el cual se encuentra analizado,
determinado e individualizado por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral y la Coordinacion de Partidos
y Asociaciones Politicas de este organismo publico electoral.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ejercicio de la funcion electoral local se encomienda al Instituto Electoral de
Querétaro, organismo publico auténomo, autoridad competente en la materia, ello en términos de lo establecido
por los articulos 116, fraccion 1V, incisos b), c) y h) de la Constitucion Federal, en relacion con los numerales 32
de la Constitucién Politica del Estado, y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales establecen como funcion
principal de dicho organismo, la de organizar, desarrollar y vigilar las elecciones dentro del Estado, y en cuya
integracion participan los ciudadanos y los partidos politicos, estos ultimos, entidades de interés publico, a
quienes se les proporcionara, de acuerdo al mandato constitucional federal y en forma equitativa, el
financiamiento publico para actividades ordinarias y permanentes, y las tendentes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley Electoral de la entidad, el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad e independencia, rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.

Por su parte, el articulo 56, fracciones Il y VI de la Ley Electoral del Estado Querétaro, establecen,
respectivamente, que uno de los fines del Instituto Electoral del Estado, es preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos, asi como garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para
renovar al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado,
contando para tal efecto con la potestad de resolver y vigilar sobre las prerrogativas de los partidos politicos; lo
anterior, en términos de lo que dispone la fraccion IX del articulo 65 de la multicitada norma comicial.



27 de enero de 2012 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 821

Siendo el derecho a recibir financiamiento publico una de las prerrogativas que reconoce la ley a favor de los
partidos politicos, resulta evidente que es necesaria la aprobacion del presente acuerdo, a efecto de determinar
los montos respectivos en términos de ley.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que este érgano superior de
direccion apruebe el financiamiento publico para actividades ordinarias, electorales y de campafa de los
Partidos Politicos con registro durante el ejercicio fiscal 2012.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las siguientes disposiciones
juridicas:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, en las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaran mediante elecciones libres, autenticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y los requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

(...)

Il. La Ley garantizara que los partidos politicos nacionales encuentren de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara al financiamiento de los propios partidos y
sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

(.)

“Articulo 116.
(.)

[...alall

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. ...

b) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones... gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

(...)

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para actividad ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales. ...

(.)

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico auténomo; sera la autoridad
competente para la funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa funcién estatal,
la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus principios
rectores...”.
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Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo. 21. Las elecciones ordinarias se celebraran cada tres afios para renovar al Poder Legislativo y los
ayuntamientos y cada seis afios para la eleccion del titular del Poder Ejecutivo, mismas que tendran lugar el
primer domingo de julio del afio que corresponda a la eleccion...”

“Articulo 24. Los partidos politicos son entidades de interés publico y formas de organizacion politica con
personalidad juridica propia; tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos el ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas, principios e ideas que postulan,
mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal y directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

(.)

“Articulo 27. Los partidos politicos nacionales y estatales gozaran en la misma forma de los derechos y
prerrogativas que establece la Ley, teniendo igualmente las obligaciones y responsabilidades que en la misma
se establecen.”

“Articulo 30. Son derechos de los partidos politicos debidamente acreditados:
I. Ejercer la corresponsabilidad que la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y esta Ley les confiere en
la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

(...)

. Ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico de manera individual, en los términos de esta Ley;

(.)

“Articulo 34. Los partidos politicos con registro a la inscripcion vigente del mismo; tendran las siguientes
prerrogativas:
I. Recibir el financiamiento publico en los términos de esta Ley;

.)

“Articulo 36. La Ley reconocen como fuente de financiamiento de los partidos politicos, Unicamente las tres
siguientes:

I. El pablico;

..)

“Articulo 37. Los partidos politicos que participen en la eleccion, tendran derecho al financiamiento publico,
conforme a las siguientes disposiciones:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, educativas, de capacitacion, investigacion y
editoriales:

a) El monto total del financiamiento publico estatal a distribuir entre los partidos politicos, se calculara
anualmente durante el mes de enero, dentro del presupuesto del Instituto Electoral de Querétaro, multiplicando
el veinte por ciento del salario minimo general diario vigente en el Estado, por el nimero de ciudadanos
inscritos en el listado nominal, tomando como base el Gltimo corte generado por el Instituto Federal Electoral, en
el aflo inmediato anterior.

b) El monto de la operacion anterior se distribuird de la siguiente manera: treinta y cinco por ciento de manera
igualitaria y el sesenta y cinco por ciento restante servira de base para calcular el valor unitario del voto, el que
se obtendra de dividir la cantidad que resulte, entre la votacion total efectiva. Cada partido politico tendra
derecho a recibir la cantidad que resulte de multiplicar el valor unitario del voto por la votacion valida que haya
obtenido en la eleccion ordinaria anterior para diputados de mayoria relativa.

c) Las cantidades que en su caso determinen para cada partido politico, seran entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente por el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro.

d) Los partidos politicos que no registren férmulas de candidatos a diputados o ayuntamientos, asi como de
gobernador, en su caso, les sera reducido el financiamiento en el porcentaje que represente el nUmero de
electores de la lista nominal de la eleccidon en que hayan dejado de participar en la eleccion anterior y que
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correspondan al Distrito, Ayuntamiento o Estado, dividido entre el nimero de elecciones que se hayan
verificado.

e) Cada partido politico podra ejercer parte de su financiamiento publico en actividades para el desarrollo de
fundaciones, asociaciones civiles o institutos de investigacion”; y en la fraccion;

Il Para actividades electorales y de campafa: En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgara
para gastos electorales y de campafia, un monto equivalente al cincuenta por ciento adicional del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

Il Los partidos politicos de reciente registro conforme a lo establecido por esta Ley, tendran derecho a que se
les otorgue financiamiento publico a partir del afio siguiente a la obtencion o inscripcion de su registro en los
siguientes términos:

a) Se le otorgara a cada partido politico el tres por ciento del monto total del financiamiento publico estatal
determinado conforme a la fraccién | de este articulo.

b) Adicionalmente, una cantidad para gastos electorales y de campafa equivalente al cincuenta por ciento
adicional del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes les
corresponda, en los términos que sefiala el inciso a) de esta fraccion.

¢) El financiamiento publico les sera entregado en los términos previstos en el inciso ¢) de la fraccién | de este
articulo.”

“Articulo 38. El financiamiento publico otorgado a cada partido politico en los términos de esta Ley, les sera
entregado de manera directa, a través del depdsito del mismo en la cuenta bancaria oficial. En dicha cuenta
también deberdn depositarse los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado y del
autofinanciamiento.

Los partidos politicos tendran la obligacién de registrar dicha cuenta ante el Consejo General, asi como de
notificar, con la debida anticipacion, cualquier cambio.”

“Articulo 56. Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:

(...)

VI. Garantizar la celebraciéon periodica y pacifica de las elecciones para renovar... a los integrantes del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.”

“Articulo 65. ElI Consejo General tiene competencia para:

(...)

VIII. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

IX. Resolver y vigilar sobre las prerrogativas de los partidos politicos en los términos de esta Ley;

.y

“Articulo 78. La Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene las siguientes competencias:

(...)

VIII. Ejecutar los acuerdos en materia de financiamiento y prerrogativas de los partidos politicos, que sean de su
competencia;

...)”
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 122. La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, contara con una Coordinacion de Partidos y
Asociaciones Politicas, que auxiliara al Director Ejecutivo en la aplicacién y ejercicio de las funciones contenidas
en el Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo Il de la Ley.”

“Articulo 125. Corresponde a la Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas las atribuciones siguientes:
I. Apoyar a la Direccion Ejecutiva en las actividades encaminadas a que los partidos politicos o coaliciones
ejerzan sus prerrogativas en los términos de la Ley;

.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Querétaro



Pag. 824 PERIODICO OFICIAL 27 de enero de 2012

“Articulo 10. Para el adecuado manejo de los recursos de los partidos politicos, coaliciones y asociaciones
politicas, deberan de abrir las cuentas bancarias siguientes:

a) Oficial: Cuenta bancaria en la que debe registrarse el manejo de los recursos provenientes de las fuentes de
financiamiento reconocidas por la ley que se destinen a actividades ordinarias permanentes, educativas, de
capacitacion, investigacion y editoriales, en actividades para el desarrollo de fundaciones, asociaciones civiles e
institutos de investigacién, las que deriven del cumplimiento de las leyes o la normatividad interna, asi como la
reserva para gastos de campafia. Esta cuenta debera registrarse ante el Consejo General en los primeros cinco
dias hébiles del mes de enero de cada afio.

b) Concentradora: Cuanta Bancaria en la que debe registrarse el manejo de los recursos provenientes de las
fuentes de financiamiento reconocidas por la ley que se destinen a actividades electorales y de campafia. Esta
cuenta debera informarse al Consejo General en el mes de febrero del afio de la eleccion.

.y

Cuarto. Conclusion de las disposiciones legales. De acuerdo a las normatividad sefialada, asi como del
capitulo de antecedentes aludidos, se desprende que la organizacién, preparacion y desarrollo de las
elecciones en todo el territorio del Estado, est4 a cargo del Instituto Electoral de Querétaro, en cuya integracion
participan los partidos politicos y los ciudadanos en los términos que indica la Constitucion Federal. Como fin
principal de dichas entidades de interés publico, estd el promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais y contribuir a la integracion de la representacion popular; para llevar a cabo esa tarea el
organo electoral, cumplira con lo establecido en la ley y, vigilara en todo momento, que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen conforme a derecho, y se cumpla cabalmente con las prerrogativas y
obligaciones a que estan sujetos.

Como parte de esas prerrogativas, los partidos politicos reciben financiamiento publico de manera individual, en
los términos que indica la ley para actividades ordinarias permanentes y para actividades electorales y de
campafia, las cuales tienen por objeto renovar a los integrantes del poder Legislativo y a los integrantes de los
ayuntamientos.

Al efecto, el Instituto Electoral a través de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, en coadyuvancia
con la Coordinacién de Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, realizaran en el mes de enero de cada afio,
el calculo del financiamiento publico estatal que se otorga individualmente a las entidades de interés publico
para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, educativas, de capacitacion, investigacion y
editoriales, la cual se distribuira en los términos de ley, correspondiendo el treinta y cinco por ciento de manera
igualitaria y el sesenta y cinco por ciento restante servira de base para calcular lo que a cada partido politico le
corresponde de acuerdo al valor unitario del voto, el que se obtendra de dividir la cantidad que resulte entre la
votacion total efectiva en la eleccion ordinaria anterior para diputados de mayoria relativa. Las cantidades que
se fijen seran entregadas en ministraciones mensuales a cada partido politico conforme al calendario
presupuestal que apruebe anualmente este Consejo General.

Para el afio en que tengan lugar las elecciones, el financiamiento correspondiente para actividades electorales y
de campafia, se le otorgara a cada partido politico en una sola exhibicién en un monto equivalente al cincuenta
por ciento adicional del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio.

A su vez, la Ley contempla los casos de registro reciente de los partidos politicos, quienes tendran derecho a
gue se les otorgue financiamiento publico a partir del afio siguiente a la obtencién o inscripcion de su registro,
en términos que indique la norma.

Todo lo anterior tiene por objeto garantizar que los partidos politicos, a través del financiamiento otorgado,
cumplan con los fines previstos en el ordenamiento juridico, siempre procurando que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado, los cuales deben sujetarse a los principios generales del
financiamiento que establecen publicidad en la contabilidad, el origen de los fondos, austeridad, legalidad e
igualdad de oportunidades entre los participantes.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas juridicas
transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es competente para conocer y resolver
respecto a la determinacion del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, educativas, de capacitacion, investigacion y editoriales, serd entregado en ministraciones
mensuales a los partidos politicos con derecho al mismo durante el afio dos mil doce; asi como para actividades
electorales y de campafia que sera entregado en una sola exhibicion, el cual se encuentra analizado,
determinado e individualizado en el documento mencionado en el punto Ill de antecedentes, que como anexo
forma parte integrante de este Acuerdo, dandose por reproducido en este acto para todos los efectos legales a
que haya lugar.

SEGUNDO. EIl Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, determina el financiamiento publico para
actividades ordinarias para los partidos politicos con derecho al mismo durante el afio dos mil doce, asi como
para actividades electorales y de campafia que sera entregado en una exhibicién; el que se contiene en la tabla
gue a manera de resumen se cita a continuacion, la que indica los montos que corresponden a las fuerzas
politicas en el presente afio, y que son las siguientes:

Financiamiento Publico Ordinario y de Campafia 2012

) - ) ) Electorales y de
Partido Politico Ordinario Campafia Total

PAN $4°749,026.37 $2°374,513.18 $7°123,539.55

PRI $4°183,190.61 $2°091,595.30 $6°274,785.91

PRD $1°164,527.97 $582,263.98 $1°746,791.95

MOVIMIENTO , $703,526.14 ,

CIUDADANO $1°407,052.28 $2°110,578.42

NUEVA ALIANZA $1°644,803.01 $822,401.50 $2°467,204.51

PVEM $1'506,772.34 $753,386.17 $2°260,158.51

PT $439,919.78 $219,959.89 $659,879.67
Total $15°095,292.36 $7°547,646.16 $22°642,938.54

TERCERO. EIl Consejo General determina que las ministraciones por concepto de financiamiento publico para
gastos electorales y de campafia que en el presente afilo dos mil doce les corresponde a los partidos politicos,
les seran entregadas en el mes de marzo del presente afo, en la cuenta concentradora.

CUARTO. Se instruye al Director General del Instituto Electoral de Querétaro, para que dé cumplimiento puntual
al presente.

QUINTO. Remitase copia certificada del presente al Titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y
al de la Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, para los efectos de la fiscalizacion a su cargo.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga’.
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SEPTIMO. Notifiquese personalmente a los partidos politicos con representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, autorizando para que realicen dicha diligencia, a los licenciados José Eugenio
Plascencia Zarazua, Fanny Castrejon Aguilar, Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alejandro Guerrero Olvera.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil doce.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacion en el presente Acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA v -
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v -
PROFR. ALFREDO FLORES RIiOS v -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA v -
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA v -
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
Presidente Secretario Ejecutivo

Rubrica Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO A LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES QUE SE
UTILIZARA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DEL ANO 2012.

ANTECEDENTES:

I. Naturaleza Juridica del Instituto Electoral de Querétaro. El doce de septiembre de mil novecientos noventa
y seis, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que Reforma,
Adiciona y Deroga diversos preceptos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga, mediante la cual se otorga al Instituto Electoral de Querétaro el rango constitucional de organismo
publico auténomo, estableciéndose que sera autoridad en la materia, autbnomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio.

Il. Sesion extraordinaria de la Comisién de Organizacion. Que en fecha seis de enero del afio dos mil doce,
y con fundamento legal en lo dispuesto por los articulos 27, 34 fraccion VIIl y 40 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Querétaro, la Comision de Organizacion Electoral celebré sesion extraordinaria, en la que
conocio la propuesta para la implementacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012.

Ill. Remisién al Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, del documento denominado
“Programa de Resultados Electorales Preliminares”. Que mediante oficio nimero DG/033/12, el Director
General del Instituto Electoral de Querétaro, en fecha diez de enero del presente afio, remite a la Secretaria
Ejecutiva el documento denominado Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012; lo anterior, a fin de
gue se someta a la consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo General. El oficio en mencién y su
anexo, forman parte del presente acuerdo y se tiene por reproducido integramente para todos los efectos
legales a que haya lugar.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De conformidad con lo establecido por la fraccion VII del articulo 76 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, el Director General debera establecer los mecanismos de difusion inmediata de los
resultados preliminares de las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos, por lo que este Consejo
General es competente para aprobar dichos mecanismos que se implementaran en el proceso electoral local
del afio dos mil doce, a efecto de contar con resultados preliminares confiables, en ejercicio de la rectoria que
como autoridad en la materia le reconocen los numerales 32 de la Constitucion Local y 55 de la norma comicial
de la entidad.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad que este maximo drgano de
direccion del Instituto, conozca y apruebe que, la implementacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares que se utilizara en el proceso electoral local del afio dos mil doce, se realice a través del uso de
tecnologia y recursos propios, sin que sea necesario desahogar el procedimiento de licitaciéon para adjudicar el
contrato respectivo.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las siguientes disposiciones
juridicas:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116.

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:
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IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;”

Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autbnomo; sera la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la
legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus principios rectores.

(...
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social; tiene por objeto reglamentar lo relativo a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la organizacion, constitucion, fusion y registro de las
instituciones politicas estatales y la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para la eleccion de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en el Estado”.

“Articulo 21.

Las elecciones ordinarias se celebraran cada tres afios para renovar el Poder Legislativo y los ayuntamientos y
cada seis afios para la eleccién del titular del Poder Ejecutivo, mismas que tendran lugar el primer domingo de
julio del afio que corresponda a la eleccion...”.

“Articulo 55.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autbnomo; es la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales, en cuya integracion participan los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos que ordena esta Ley”.

“Articulo 56.

Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el Estado;

Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

lll. Garantizar y difundir a los ciudadanos residentes en el Estado, el ejercicio de los derechos politico
electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

V. Promover el fortalecimiento de la cultura politica y democrética de la sociedad queretana, a través de la
educacion civica y la capacitacién electoral;

VI. Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a
los integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado”.

“Articulo 60.

El Consejo General es el drgano superior de direccion del instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de
certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas las actividades de los
organos electorales”.

“Articulo 65.
El Consejo General tiene competencia para:

(..)

XXXI. Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesarios para la debida observancia de la ley...
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XXXV. Las demas sefialadas en esta Ley”.

“Articulo 76.

Son facultades del director general:

(...)

Il. Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia;
VII. Establecer mecanismos de difusidon inmediata de los resultados preliminares de las elecciones de
Gobernador, diputados y ayuntamientos”.

“Articulo 143.

La etapa posterior a la eleccion comprende:

I. En los Consejos Municipales:

(...)

b) La informacion preliminar de los resultados de la eleccion
Il. En los consejos distritales:

(...)

b) La informacién preliminar de los resultados de las elecciones”.

Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas. Del contenido de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias transcritas, se advierte que es facultad del Director General del Instituto Electoral de
Querétaro, el establecer los mecanismos de difusién inmediata de los resultados preliminares de las elecciones
de diputados y ayuntamientos, por lo que es necesario que este maximo organo de direccion del Instituto,
conozca y, en su caso, apruebe la implementacion del mismo en atencién al contenido del anexo en el que se
detalla el contenido del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012, mismo que forma parte del
presente, dandose por reproducido integramente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Al efecto, tenemos que la difusion de los resultados electorales preliminares, juega un papel fundamental
durante la etapa posterior a la eleccion, toda vez que ademas de cumplir una funcion informativa, propicia el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral, principalmente los de equidad, objetividad e
independencia.

Del analisis del documento que el Director General somete a consideracion del Consejo General, se desprende
que el titular del 6rgano de direccién en materia operativa, propone que, para dar cumplimiento a la obligacion
que le impone la norma comicial en el precepto lineas arriba citado, la implementacion del sistema de mérito
guede a cargo del Instituto Electoral de Querétaro y no de un proveedor externo.

Al respecto, es importante mencionar que a nivel nacional el nimero de organismos electorales que
implementan por cuenta propia, este tipo de instrumentos, ha ido aumentando gradualmente. En este sentido,
las areas operativas realizaron una encuesta a los responsables de las areas de informatica de los organismos
electorales del pais, mediante la cual pudo determinarse qué entidades implementan por si algin mecanismo
de difusion inmediata de resultados electorales. De la actividad descrita, se obtuvo que 14 organismos
electorales en el pais, ademas del Instituto Federal Electoral, cuentan con los recursos e infraestructura para
difundir de manera confiable, los resultados electorales y 18 de ellos siguen requiriendo servicios de un
proveedor.

Con el arribo de la nueva integraciéon del Consejo General, se han implementado una serie de acciones que
tienen por objeto fortalecer los procedimientos a cargo del instituto, pero sobre todo, su confiabilidad frente a la
sociedad queretana.

El Consejo General asume con absoluta responsabilidad, la propuesta del Director General, en el sentido de
que sea el Instituto Electoral de Querétaro, quien se haga cargo de implementar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares 2012. No obstante, sabedores del gran compromiso que tal encomienda implica,
determina que para lograr una adecuada proyeccion e implementacion del sistema, debera observarse lo
siguiente:
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a) EIl Consejo General integrara una Comision Transitoria para la supervision de la ejecucion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares 2012, la cual estara conformada de la siguiente manera:

1. Los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de Organizacion Electoral, y
2. Todos los partidos politicos con registro ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

b) Dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la presente determinacion, los partidos
politicos deberan acreditar ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, un representante que
cuente con los conocimientos en materia informatica.

El especialista de referencia tendra amplias facultades para conocer e intervenir en los procedimientos
de disefio e implementacion del sistema de mérito, sobre todo aquellas que se mencionan en el
cronograma que se adjunta en el documento denominado “PREP 2012 Programa de Resultados
Electorales Preliminares”, cuyo contenido forma parte integral del presente Acuerdo y se tienen por
reproducido como si a la letra se insertase.

c) Los representantes designados en términos del inciso anterior y los representantes ante el Consejo
General, podran actuar conjunta o separadamente en los actos de disefio e implementacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, incluso en las sesiones de la Comision Transitoria
gue se integra al efecto; caso en el cual tendran derecho a voz.

d) En cada sesion ordinaria que celebre el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, el Director
General deberé rendir un informe de las actividades implementadas durante el periodo.

e) El Director General del Instituto Electoral de Querétaro, a mas tardar el 17 de febrero del presente afio,
debera remitir al Secretario Ejecutivo, el documento que contenga la normatividad y disposiciones
aplicables al Programa de Resultados Electorales Preliminares; lo anterior, para que por su conducto,
se someta a la consideracion del Consejo General, previo conocimiento y observaciones que se
realicen en sesion de la Comision Transitoria, para la supervision de la ejecucion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares 2012.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas juridicas
transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es competente para conocer y resolver en
lo relativo a aprobar la implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprueba que el Programa de Resultados
Electorales Preliminares 2012 se disefie e implemente de manera directa por el Instituto Electoral de Querétaro.

Al efecto, se crea la Comisién Transitoria para la supervision de la ejecucion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares 2012; lo anterior, en los términos que se precisan en el considerando Cuarto de esta
determinacion.

TERCERO. Se instruye al Director General para que proceda a la ejecucién de los procedimientos tendientes al
disefio e implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares que se utilizara el dia de la
jornada electoral en el proceso electoral local del afio dos mil doce.

CUARTO. Se ordena requerir a los partidos politicos con representacion ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, a efecto de que dentro de los tres dias siguientes a la notificacién personal del presente
acuerdo, designen a un representante que participe en las actividades de disefio e implementacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012, en términos de lo que se ha mencionado en la parte
final del considerando Cuarto del presente Acuerdo. Al efecto, debera remitirse un ejemplar de la presente
determinacion.
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QUINTO. Se instruye a los integrantes de la Comision Transitoria para la Supervisién de la ejecucién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012, a efecto de que celebren sesién en la que elijan
Presidente, Secretario y Vocal de dicho colegiado.

SEXTO. Se ordena emitir un ejemplar de la presente determinacién, al Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral de Querétaro, a efecto de
que, en tiempo y forma, autorice la adjudicacion de los contratos conducentes para el disefio e implementacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares, en términos del Programa General de Trabajo y
Presupuesto 2012, aprobado por este maximo de direccion.

SEPTIMO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga’.

OCTAVO. Notifiquese personalmente a los partidos politicos con representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, autorizando para que realicen dicha diligencia, a los licenciados José Eugenio
Plascencia Zarazla, Fanny Castrejon Aguilar, Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alejandro Guerrero Olvera.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil doce.
DOY FE.

El C. Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacidn en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL

A FAVOR EN CONTRA
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA 4 -
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v -
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS 4 -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA 4 -
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA v -
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO 4 -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
Presidente Secretario Ejecutivo

Rubrica Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, QUE AUTORIZA
AL DIRECTOR GENERAL A EJERCER LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO FISCAL 2012, ASIGNADAS POR LA LEGISLATURA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON
LA PROPUESTA DE AJUSTE AL PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO, Y SOLICITUD DE AMPLIACION
PRESUPUESTAL AL PODER EJECUTIVO.

ANTECEDENTES:

I. Naturaleza Juridica del Instituto Electoral de Querétaro. El doce de septiembre de mil novecientos noventa
y seis, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que Reforma,
Adiciona y Deroga diversos preceptos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga, mediante la cual se otorga al Instituto Electoral de Querétaro, el rango constitucional de organismo
publico auténomo, estableciéndose que sera autoridad en la materia, autbnomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio.

II. Remision al Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, del Programa General de Trabajo y
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Electoral de Querétaro para el afio dos mil doce, para su
conocimiento y posterior remision al Titular del Poder Ejecutivo del Estado. Mediante oficio DG/419/11 del
diecisiete de octubre del dos mil once, el Director General remiti6 al Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, para su consideracién y para que se sometiera al maximo érgano de direccion del
Instituto, el Programa General de Trabajo y Proyecto de Presupuesto para el Ejercid Fiscal del 2012, y posterior
remision al Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Ill. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el que se aprueba el Programa
General de Trabajo y Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2012, para su remisién al titular
del Poder Ejecutivo y ala LVI Legislatura del Estado. En fecha veintisiete de octubre del afio dos mil once, el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, por el que se aprueba el Programa General de Trabajo y Proyecto de Presupuesto para
el Ejercicio Fiscal 2012, para su remision al titular del Poder Ejecutivo y a la LVI Legislatura del Estado”, mismo
que ordena en su punto de acuerdo tercero, la remision del Programa General de Trabajo y Proyecto de
Presupuesto correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, al titular del Poder Ejecutivo, por conducto del Presidente
del Consejo General, a efecto de que lo incluya en el proyecto de Presupuesto de Egresos de Gobierno del
Estado.

IV. Publicacion del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal
2012. En fecha veintidés de diciembre de dos mil once, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro
para el Ejercicio Fiscal 2012, en el cual se asigna al Instituto Electoral de Querétaro la cantidad de
$125,911,326.00 (Ciento veinticinco millones novecientos once mil trescientos veintiséis pesos 00/100 M.N.)
para gasto de operacion, ordinario y proceso electoral.

V. Solicitud del Director General para ejercer las partidas presupuestales asignadas al Instituto Electoral
de Querétaro. Mediante oficio nimero DG/034/12 de fecha diez de enero del presente, el Director General
remitié al Secretario Ejecutivo del Consejo General, la propuesta de ajuste al Programa General de Trabajo, a
fin de que se autorice al Director General del Instituto ejercer las partidas presupuestales correspondientes al
ejercicio fiscal 2012, asignadas por la LVI Legislatura del Estado.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 65, fraccion XXIX de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, el Consejo General tiene competencia para remitir por conducto de su Presidente, al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, antes del término previsto en la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, el proyecto de presupuesto de Egresos anual del Instituto, que comprendera
el financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos previsto en la propia ley comicial, para su
inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, remitiendo copia del mismo para
la LVI Legislatura del Estado.
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Ahora bien, una vez que el Poder Legislativo aprueba el presupuesto para atender los programas del ejercicio
correspondiente, cobra aplicacion lo dispuesto por el articulo 7 del Reglamento Administrativo y de Control del
Gasto de este organismo, que cita: “Durante el mes de enero de cada afio, el Consejo autorizara al Director a
ejercer el presupuesto que para tal efecto se contemple en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado,
tomando en consideracion las partidas presupuestales que se integren en el Programa General de Trabajo
correspondiente al ejercicio fiscal.”.

En mérito de lo anterior, es que resulta procedente la emision del presente acuerdo, ya que ademas de cumplir
con las disposiciones juridicas citadas, se dard inicio al desahogo de las actividades tendentes a la preparacion
del proceso electoral 2012.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad, que este 6érgano maximo de
direccion conozca y apruebe los ajustes al Programa General de Trabajo y autorice al Director General del
Instituto a ejercer las partidas presupuestales correspondientes al ejercicio fiscal 2012.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo de la decisién, las siguientes disposiciones juridicas:
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

“Articulo 116.

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

(...)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;”

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autonomo; sera la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la
legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus principios rectores.

(...)"
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

“Articulo 2.

Son sujetos de la presente Ley, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; las entidades paraestatales, los
organismos autdbnomos, los municipios y, en lo aplicable, cualquier otro que maneje, utilice, recaude, ejecute o
administre recursos publicos.”

“Articulo 8.
Las Contralorias o los Organos Internos de Control, dentro del &mbito de su competencia, vigilaran y verificaran
el correcto y transparente ejercicio del gasto publico.

¢.)

“Articulo 21.
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El Presupuesto de Egresos del Estado, constituye la expresion econémica de la politica gubernamental y sera el
que esté contenido en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Estado de Querétaro para el ejercicio
fiscal que corresponda, que apruebe la Legislatura del Estado.”

“Articulo 24.

El Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado, contendra el presupuesto de los Poderes, de los
organismos autbnomos y las entidades paraestatales, asi como los recursos econémicos que correspondan a
los municipios.

(...)”
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 57.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles, inmuebles y derechos que se destinen al
cumplimiento de su objeto y por las partidas que anualmente se le sefialen en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Querétaro.”

“Articulo 59.
Son 6rganos de direccion del Instituto Electoral de Querétaro, el Consejo General del mismo y la Direccion
General en materia operativa.”

“Articulo 65.

El Consejo General tiene competencia para:

(-..)

XXIX. Remitir, por conducto de su Presidente, al titular del Poder Ejecutivo del Estado, antes del término
previsto en la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos anual del Instituto, que comprendera el financiamiento publico a que tienen derecho
los partidos politicos previsto en esta Ley, para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, remitiendo copia del mismo a la Legislatura del Estado;

.

“Articulo 76.

Son facultades del Director General:

(...)

XIll. Ejercer las partidas presupuestales que le asigne el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro e informar semestralmente al Consejo General de su ejercicio;

...)”
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 114.

El Director ejercera funciones de direccibn en materia operativa, coordinara y supervisara el trabajo de los
O6rganos operativos. Ejercera las funciones de administracién y ejercicio del presupuesto del Instituto,
procurando el eficaz y cumplido uso del patrimonio para los fines que la Ley establece, acatando las
disposiciones conducentes de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos, la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
y la Ley Estatal de Acceso a la informacion Gubernamental, todas del Estado de Querétaro, sin menoscabo de
las atribuciones y obligaciones que se desprendan de otros ordenamientos juridicos aplicables.”

Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral de Querétaro

“Articulo 7.

Durante el mes de enero de cada afio, el Consejo autorizara al Director a ejercer el presupuesto que para tal
efecto se contemple en el Decreto de presupuesto de egresos del Estado, tomando en consideracion las
partidas presupuestales que se integren en el Programa General de Trabajo correspondiente al ejercicio fiscal.”
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Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas. Toda vez que el Decreto de Presupuesto de Egreso del
Estado de Querétaro ha sido aprobado por la LVI Legislatura y publicado en el Periddico del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga’, es necesario que este maximo érgano de direccion autorice al Director
General, a ejercer las partidas presupuestales correspondientes al ejercicio fiscal 2012 en términos de lo que
mandata el numeral 7 del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto.

Al efecto, es importante destacar que los ajustes al Programa General de Trabajo que el Director General
somete a la consideracion del colegiado, es un ejercicio austero pero responsable, que se funda en la idea de
garantizar la adecuada preparacion, desarrollo y vigilancia de cada una de las etapas del proceso electoral, toda
vez que:

1. Fortalece el numero de personas que de manera eventual, prestaran sus servicios al Instituto
Electoral de Querétaro durante el presente afio;

2. Promueve un mejor perfil profesional del personal eventual y, consecuentemente, el monto de sus
percepciones;

3. Proyecta los estimulos econémicos que corresponden a los funcionarios electorales, y

4. Se hace una distribucion responsable de los recursos asignados, privilegiando, como ya se ha
dicho, la adecuada preparacion desarrollo y vigilancia del proceso electoral que tendra lugar el
presente afio.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas juridicas
transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es competente para conocer y resolver en
lo relativo a autorizar ejercer las partidas presupuestales correspondientes al ejercicio fiscal 2012, asignadas en
el Decreto de Presupuesto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”
en fecha veintidés de diciembre del afio dos mil once, de conformidad con la propuesta de ajuste al programa
general de trabajo; lo anterior, de los razonamientos que se plasman en el considerando primero de este
Acuerdo.

SEGUNDO. EIl Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, autoriza al Director General a ejercer las
partidas presupuestales correspondientes al ejercicio fiscal 2012, asignadas en el Decreto de Presupuesto
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” en fecha 22 de diciembre del
afio dos mil once, de conformidad con la propuesta de ajuste al Programa General de Trabajo.

TERCERO. Se ordena remitir al Director General, un ejemplar de la presente determinacion, a efecto de que
realice los ajustes presupuestales que deriven, con motivo de lo acordado en el punto de acuerdo anterior.

CUARTO. Se autoriza al Director General para que a través del titular del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, solicite que, conforme al flujo de efectivo, se dote al Instituto Electoral de Querétaro de
la suficiencia presupuestal, para dar cumplimiento a las obligaciones que el marco juridico del estado de
Querétaro le obliga al referido Instituto, sobre todo las relacionadas con el proceso electoral 2012.
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QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga’.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil doce.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacion en el presente Acuerdo, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR | EN CONTRA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA v -
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU - v
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS v -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA - v

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA -

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA v -

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v -

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
Presidente Secretario Ejecutivo

Rubrica Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA LA
CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DE CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS CONSEJOS
DISTRITALES Y MUNICIPALES QUE EJERCERAN SUS FUNCIONES DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL DEL ANO 2012.

ANTECEDENTES:

I. Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro. El treinta y uno de marzo de dos mil ocho, se
public6é en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, ordenamiento que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Il. Reforma ala Ley Electoral del Estado de Querétaro. Los dias trece y treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, las reformas
aprobadas por la Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado, a la Ley Electoral de la entidad, las cuales
tuvieron por objeto, entre otros, crear las disposiciones normativas necesarias, a efecto de establecer la
importancia de la figura de los integrantes de los consejos distritales y municipales, y adecuar los requisitos que
deben reunir los aspirantes a ocupar dicha funcién, a fin de garantizar que la aplicaciéon del procedimiento de
seleccidn, permita incorporar a la institucién al personal especializado y mejor calificado.

Ill. Proyecto de convocatoria. Mediante oficio DG/031/12 de fecha diez de enero del afio dos mil doce, el
Director General del Instituto Electoral de Querétaro, solicité a la Secretaria Ejecutiva de este organismo
electoral, la inclusion en el orden de dia de la proxima sesion, la presentacion y aprobacién en su caso, del
proyecto de convocatoria para la designacién de los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y
Municipales, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de Diputados y
Ayuntamientos del Estado.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ejercicio de la funcion electoral local se encomienda al Instituto Electoral de
Querétaro, organismo publico autbnomo, autoridad competente en la funcion electoral, ello en términos de lo
establecido por los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal, en relacién con los
numerales 32 de la Constitucion Politica del Estado; y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales establecen como
principal funcion de dicho organismo, la de organizar, desarrollar y vigilar las elecciones dentro del Estado;
precisando a la vez, que en su integracién participan los partidos politicos y los ciudadanos, bajo los principios
de certeza, equidad, independencia, legalidad y objetividad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley Sustantiva Electoral, el Consejo General es el érgano
superior de direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar que dichos principios rijan todas las actividades de los 6rganos
electorales.

Por su parte, los articulos 58 y 59 de dicho ordenamiento, en relacién con los numerales 4, 5, apartado 2, y 6
del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, en lo que aqui interesa, sefialan que, el Instituto
Electoral ejercerd sus funciones en todo el territorio del Estado, contando para tal efecto con los Consejos
Distritales y Municipales como érganos de direccién y de vigilancia, actuando en el ambito central o regional que
les corresponda. Por su parte, la Direccién General del Instituto es el érgano operativo encargado de proponer
al Consejo General, la estructura de los 6rganos operativos y demas érganos del Instituto.

En tales términos, el articulo 82, fraccién | de la norma comicial en cita, menciona que los Consejos Distritales y
Municipales, se integran con cinco Consejeros Electorales propietarios y tres suplentes, designados por el
Consejo General a propuesta del Director General, previa convocatoria publica que para tal efecto apruebe el
Consejo General, en el mes de enero del afio de la eleccion.
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Es en cumplimiento a la dltima porciébn normativa que se invoca que se surte la competencia a favor del este
maximo 6rgano de direccion.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que éste dérgano superior de
direccion, conozca y apruebe la convocatoria publica, dirigida en el mes de enero del presente afio, a todos los
ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado, interesados en formar parte de los Consejos Distritales y
Municipales como Consejeros Electorales, los que ejerceran funciones durante el Proceso Electoral del afio dos
mil doce, de acuerdo a la atribucién conferida en los articulo 80 al 84 de la ley Electoral del Estado.

Con la aprobacion de la convocatoria, materia del presente acuerdo, este colegiado ademas cumplira con la
obligaciéon de vigilar la oportuna integracion de los 6rganos del Instituto, como actividad preparatoria del
Proceso Electoral que tendra lugar la presente anualidad.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las siguientes disposiciones
juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116.
(...)

l...alalll

(..)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. ...

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones ... gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

(...)”
Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autonomo; sera la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la
legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus principios rectores...”.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 55.

El Instituto Electoral de Querétaro es un organismo publico autbnomo; es la autoridad Competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales, en cuya integracion participan los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos que ordena esta Ley.”

“Articulo 56.

Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:

(...)

VI. Garantizar la celebraciéon periddica y pacifica de las elecciones para renovar... a los integrantes del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado. ”

“Articulo 58.
El Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en la capital del Estado y ejercera sus funciones en todo el
territorio del mismo, contando con 6rganos de direccion y operativos, dentro de la siguiente estructura:
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I. Consejo General;

. Direccion General;

Ill. Consejos Distritales;

IV. Consejos Municipales; y

V. Mesas Directivas de Casilla.”

“Articulo 59.
Son 6rganos de direccion del Instituto Electoral de Querétaro, el Consejo General del mismo y la Direccion
General en materia operativa.”

“Articulo 62.

Para ser Consejero Electoral y desempefiar el cargo, se deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Estar inscrito en el Padron Electoral y contar con su credencial para votar;

Ill. No tener mas de setenta afios al dia de la designacion, ni menos de treinta;

IV. No ser militante activo, ni ministro de culto religioso alguno;

V. Haber residido en el Estado durante los tres afios anteriores al la designacion;

VI. No desempefiar ni haber desempefiado cargos directivo en partidos politicos, a nivel municipal, estatal o
nacional o en alguna de sus organizaciones adherentes, por lo menos los tres afios anteriores a su designacion;
ni ser militante de partido politico o asociacién politica alguna;

VII. No ocupar ni haber ocupado cargo o comision o laborar ni haber laborado durante el Gltimo afio anterior al
proceso electoral, en empleo alguno de la Federacion, estado o municipios;

VIIl. No haber sido postulado a cargo alguno de eleccién popular ni haber sido representante de partido politico
ante los consejos electorales, en los tres afios anteriores a la designacion;

IX. Haber cursado cuando menos bachillerato o su equivalente. En el caso del Consejo General, tener titulo
profesional legalmente expedido;

X. Acreditar conocimientos en material electoral; y

XI. No haber sido condenado por delito doloso.”

“Articulo 65.

El Consejo General tiene competencia para:

(...)

[I. Vigilar la oportuna integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto...

(...)

V. Designar, a propuesta del Director General y por el voto mayoritario de sus miembros presentes con derecho
a voto, a los consejeros electorales de los consejos distritales y municipales;

(.)

“Articulo 76.

Son facultades del Director General:

(...)

IV. Proponer al Consejo General del Instituto, la estructura de los 6rganos operativos y demas del Instituto,
conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados;

¢.)

“Articulo 80.

Los consejos distritales y municipales son 6rganos que tienen por objeto la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales en sus respectivos distritos y municipios, de conformidad con las normas de esta
Ley y los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. Ejerceran sus funciones solo
durante el proceso electoral.”

“Articulo 81.

En cada una de las cabeceras de los distritos y municipios del Estado funcionara un consejo distrital o municipal
electoral, de acuerdo a lo siguiente:

a) En los municipios de Amealco de Bonfil, Cadereyta de Montes, Corregidora, Jalpan de Serra, EI Marqués,
Pedro Escobedo y Toliméan, se instalaran consejos distritales.
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b) En los municipios de Arroyo Seco, Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Landa de Matamoros, Tequisquiapan,
Pefiamiller, Pinal de Amoles y San Joaquin, se instalardn consejos municipales.

¢) En los municipios de Querétaro y San Juan del Rio se instalaran consejos distritales en un namero igual al de
los distritos en que se divida el municipio; estos consejos conoceran de las elecciones de diputados,
Gobernador y ayuntamiento de sus respectivas demarcaciones distritales.

¢.)

“Articulo 82.

Los consejos distritales y municipales se integraran con:

I. Cinco consejeros electorales propietarios y tres suplentes, designados por el Consejo General, a propuesta
del Director General del Instituto por conducto del Presidente del Consejo, previa convocatoria publica que para
tal efecto apruebe el Consejo General, en el mes de enero del afio de la eleccion.

.y

“Articulo 85.

Los consejeros que integren los consejos distritales y municipales, deberan satisfacer los requisitos para ser
consejeros electorales del Consejo General, con excepcion de la escolaridad, la cual podra ser dispensada por
el Consejo General.”

“Articulo 102.

La etapa preparatoria de la eleccion, inicia con la sesién del Consejo General del Instituto en que emita la
declaratoria correspondiente, la que debera efectuarse ciento dos dias naturales antes del primer domingo de
julio del afio en que corresponda la eleccion...

La etapa preparatoria de la eleccion comprende:

I. La integracion y funcionamiento de los 6rganos electorales;

..)
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 4.

El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los articulos 58 y 59 de la Ley, con 6rganos de direccion,
operativos, técnicos y de vigilancia, ejerciendo sus atribuciones y facultades en el ambito central o regional que
les corresponda.”

“Articulo 5.
Los érganos de direccién son:

(...)

2. Regional: Los Consejos Distritales, Los Conejos Municipales y las Mesas Directivas de Casilla.”

Cuarto. Conclusién de las disposiciones legales. Conforme a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias transcritas, asi como del capitulo de antecedentes citados, se advierte que el Instituto Electoral
de Querétaro tiene, entre otras funciones, la de preparar, desarrollar y vigilar las elecciones en todo el territorio
del Estado.

Como parte del proceso de consolidacion de la democracia, la Constitucion de la entidad y la Ley Electoral del
Estado, permiten la integracion de los ciudadanos a los érganos desconcentrados competentes para coadyuvar
en el desahogo de los procesos electorales, involucrandolos en éstos directamente, en los términos que ordena
la ley.

La preparacion de las elecciones inicia con diversos actos juridicos realizados por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, entre las cuales se encuentra la instalacion de los consejos distritales y
municipales, los que se integrardn con cinco consejeros electorales propietarios y tres suplentes, designados
por dicho 6rgano superior, a propuesta del Director General, previa convocatoria publica que se apruebe para
tal efecto en el mes de enero del afio de la eleccion.
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En base a ello, la invitacion va dirigida a los ciudadanos mexicanos, con residencia minima de tres afios en el
Estado de Querétaro, en cuyo territorio se instalara un Consejo Distrital o Municipal Electoral, de acuerdo a
cada una de las cabeceras de los distritos y municipios del mismo, en términos de lo que dispone el articulo 81
de la Ley Electoral, el cual menciona que los consejos distritales deben ubicarse en los municipios de Amealco
de Bonfil, Cadereyta de Montes, Corregidora, Jalpan de Serra, El Marqués, Pedro Escobedo, Toliman, San
Juan del Rio y Querétaro; y respecto a los consejos municipales, estos se instalaran en Arroyo Seco, Colén,
Ezequiel Montes, Huimilpan, Landa de Matamoros, Tequisquiapan, Pefiamiller, Pinal de Amoles y San Joaquin.

Conforme a lo anterior, los ciudadanos mexicanos interesados en participar como consejeros electorales de los
consejos distritales y municipales, 6rganos que tienen por objeto el cumplimiento de la funcién electoral, sélo
durante el proceso electoral, deberan sujetarse a la convocatoria publica ordenada en el numeral 82, fraccion |
de la Ley Electoral y que para tal efecto apruebe este Consejo General; los requisitos que deban reunir los
interesados, seran aquellos exigidos para ser consejero del Instituto Electoral de Querétaro, con excepcioén de la
escolaridad, la cual podra dispensarse, ello en observancia al articulo 85 en relacion con el 62 de la Ley
Electoral del Estado.

De la propuesta de convocatoria que somete al conocimiento y aprobacion del colegiado la Direccion General,
se desprende que la misma cumple con lo dispuesto en las disposiciones que en el apartado de Marco Juridico
del presente acuerdo se invocan, toda vez que:

1. Se encuentra debidamente fundada y motivada, pues cita el marco convencional que se desprende de
los instrumentos juridicos internacionales de observancia obligatoria para el Estado Mexicano; de igual
forma, atiende las disposiciones de la norma comicial de la entidad,;

2. Sefala el cargo que sera objeto de seleccion y designacion;

3. Hace del conocimiento publico los municipios en los que se instalaran Consejos Distritales y en aquellos
en los que se instalardn Consejos Municipales;

4. Menciona los requisitos que para ocupar el cargo sefialan los articulos 62 y 65 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro;

5. Informa acerca de los documentos que deben exhibirse para acreditar el cumplimiento de los requisitos
antes sefialados;

6. Determina el plazo para la presentacion de los documentos, privilegiando en todo momento, la oportuna
integracion de los 6rganos desconcentrados de referencia, maxime si tomamos en cuenta que ésta
debe aprobarse en la misma sesién en la que se emita la declaratoria de inicio del proceso electoral; y

7. Establece un procedimiento que garantiza el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
electoral, ya que se ordena la imparticion de un curso de capacitacion, lo cual permitird que cualquier
ciudadano cuente con los elementos minimos para conocer en qué consisten las funciones que derivan
del cargo.

De igual forma, reconoce que los representantes de partido politico y consejeros electorales que
integran este colegiado, podran revisar los expedientes digitales que al efecto se integren.

En la integracion se privilegia el procedimiento de insaculacion, lo cual garantiza la imparcialidad y
objetividad en el proceso de integracion.

Asimismo, establece que, en caso de que el nimero de solicitudes lo permitan, en la integraciéon se
atienda un principio de paridad de género y por Ultimo se privilegia el nivel de escolaridad, sin que este
ultimo requisito sea determinante para definir la prelacién en la integracion, pues incluso, ésta podra ser
dispensada por el Consejo General.
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No pasa desapercibido para esta instancia colegiada, que la maxima publicidad de los actos de autoridad, debe
ir acompafada de las acciones y mecanismos que potencialicen el ejercicio del derecho politico-electoral de
integrar los 6rganos desconcentrados del instituto; en tal virtud, se instruye al Director General para que en la
convocatoria que se difunda con los medios al alcance del 6érgano electoral, se incluya un cuadro que contenga
el domicilio en donde se habran de ubicar los 6rganos desconcentrados y en los cuales también se recibiran las
solicitudes para ocupar los cargos de Consejeros Electorales.

En consecuencia, la convocatoria debera mencionar lo siguiente:

“PLAZO:

A partir del dia 23 de enero y hasta el 2 de marzo de 2012, en el horario de 9:00 a 15:00 y de 18:00 a 20:00 de
lunes a viernes; y los sabados de 10:00 a 14:00 horas.

Los documentos podran presentarse en las oficinas de la Direccién General del Instituto Electoral de Querétaro
0 en aquellas instaladas en todo el territorio del Estado, de acuerdo a lo siguiente:

| Municipio | Domicilio

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas juridicas
transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en el considerando Primero de este Acuerdo, el Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer y resolver en lo relativo a la
aprobacion de la convocatoria para la designacion de Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y
Municipales del Instituto Electoral, que ejerceran sus funciones durante el proceso electoral del afio dos mil
doce, la que fuera remitida en su oportunidad por el Director General; documento que como anexo forma parte
integrante del presente acuerdo, la que se tiene por reproducida en este acto para todos los efectos legales a
que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprueba la convocatoria para la
designacion de Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral, que
ejerceran sus funciones durante el proceso electoral del afio dos mil doce, instruyendo al Director General para
que en todo caso, atienda las precisiones realizadas en el considerando Cuarto, parte final.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 57, fracciones IX y X del Reglamento Interior, se instruye a la
Coordinacion de Informacion y Medios del Instituto Electoral de Querétaro, para que proceda al disefio de los
instrumentos de promocion y difusién de la convocatoria para la designacién de Consejeros Electorales de los
Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral, incluyendo la pagina electrénica del Instituto.
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CUARTO. Publiguese el presente Acuerdo, en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”.

QUINTO. Notifiquese personalmente a los partidos politicos con representacién ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, autorizando para que realicen dicha diligencia indistintamente, a los licenciados
José Eugenio Plascencia Zaraz(ia, Fanny Castrejon Aguilar, Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alejandro
Guerrero Olvera.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil doce.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA v -
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v -
PROFR. ALFREDO FLORES RiOS v -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA v -
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA v -
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
Presidente Secretario Ejecutivo

Rubrica Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA LA
CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DE LOS SECRETARIOS TECNICOS DE LOS CONSEJOS
DISTRITALES Y MUNICIPALES QUE EJERCERAN SUS FUNCIONES DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL DEL ANO 2012.

ANTECEDENTES:

I. Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro. El treinta y uno de marzo de dos mil ocho, se
public6é en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; ordenamiento que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Il. Reforma a la Ley Electoral del Estado de Querétaro. Los dias trece y treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, las reformas
creadas por la Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado, a la Ley Electoral de Querétaro, las cuales
tuvieron por objeto, entre otros, determinar las disposiciones normativas tendentes a establecer la importancia
de la figura de Secretario Técnico como responsable operativo de los Consejos Distritales y Municipales, y
adecuar los requisitos que deben reunir los aspirantes a ocupar dicha funcion, a fin de garantizar que la
aplicacion del procedimiento de seleccion permita incorporar a la institucién, al personal especializado y mejor
calificado.

lll. Proyecto de convocatoria. Mediante oficio numero DG/031/12 de fecha diez de enero del afio dos mil doce,
el Director General del Instituto Electoral de Querétaro, solicité a la Secretaria Ejecutiva de este organismo
electoral, la inclusion en el orden de dia de la proxima sesion, la presentacién y aprobacién, en su caso, del
acuerdo relativo al proyecto de convocatoria para la designacion del Secretario Técnico en cada uno de los
Consejos Distritales y Municipales, 6rganos responsables de realizar las elecciones de diputados y
ayuntamientos del Estado.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ejercicio de la funcion electoral local se encomienda al Instituto Electoral de
Querétaro, organismo publico autbnomo y autoridad competente en la materia, ello en términos de lo
establecido por los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal, en relacién con los
numerales 32 de la Constitucion Politica del Estado; y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales establecen como
principal funcion de dicho organismo, la de organizar, desarrollar y vigilar las elecciones dentro del Estado, en
cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, bajo los principios de certeza, equidad,
independencia, legalidad y objetividad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley Sustantiva Electoral, el Consejo General es el 6rgano
superior de direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar que dichos principios rijan todas las actividades de los 6rganos
electorales.

Por su parte, los articulos 58 y 59 de dicho ordenamiento, en relacion con los numerales 4, 5, apartado 2, y 6
del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, en lo que aqui interesa, sefialan que, el Instituto
Electoral ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado, contando con los Consejos Distritales y
Municipales como Organos de direccion y vigilancia, actuando en el ambito central o regional que les
corresponda. Por su parte, la Direccion General del Instituto es el 6rgano operativo encargado de designar al
Secretario Técnico de cada uno de los Consejos Distritales y Municipales, quien sera ratificado por el Consejo
General.
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En tal sentido tenemos que el articulo 82, fraccion segunda, parrafo segundo de la norma comicial de
referencia, faculta al Consejo General del Instituto, para que emita convocatoria para la seleccion de los
ciudadanos que habran de desempefar la funciéon de responsables operativos de los consejos distritales y
municipales.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que este érgano superior de
direccion, conozca y apruebe en el mes de enero del afio de la eleccién, la convocatoria publica dirigida a todos
los ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado, para designar al Secretario Técnico de cada uno de los
Consejos Distritales y Municipales, responsables de llevar a cabo el Proceso Electoral del afio dos mil doce, de
acuerdo a la atribucion conferida en el supra citado articulo 82, fraccién Il de la Ley Electoral de Querétaro.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las siguientes disposiciones
juridicas:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116.
(...)

l...alall

()

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. ...

b) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad,;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones... gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

...)”
Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autbnomo; sera la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, la
legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus principios rectores...”.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 55.

El Instituto Electoral de Querétaro es un organismo publico auténomo; es la autoridad Competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales, en cuya integracion participan los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos que ordena esta Ley.”

“Articulo 56.

Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:

(-..)

VI. Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar... a los integrantes del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado. ”

“Articulo 58.

El Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en la capital del Estado y ejercera sus funciones en todo el
territorio del mismo, contando con érganos de direccién y operativos, dentro de la siguiente estructura:

I. Consejo General;

II. Direccion General;

Ill. Consejos Distritales;
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IV. Consejos Municipales; y

(.)"

“Articulo 59.
Son 6rganos de direccion del Instituto Electoral de Querétaro, el Consejo General del mismo y la Direccion
General en materia operativa”

“Articulo 65.
El Consejo General tiene competencia para:

(..)

I. Vigilar la oportuna integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto...

.y

“Articulo 76.

Son facultades del Director General:

(...)

IV. Proponer al Consejo General del Instituto, la estructura de los 6rganos operativos y demas del Instituto,
conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados;

¢.)

“Articulo 80.

Los consejos distritales y municipales son 6rganos que tienen por objeto la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales en sus respectivos distritos y municipios, de conformidad con las normas de esta
Ley y los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. Ejerceran sus funciones solo
durante el proceso electoral”.

“Articulo 81.

En cada una de las cabeceras de los distritos y municipios del Estado funcionara un consejo distrital o municipal
electoral, de acuerdo a lo siguiente:

a) En los municipios de Amealco de Bonfil, Cadereyta de Montes, Corregidora, Jalpan de Serra, EI Marqués,
Pedro Escobedo y Toliman, se instalaran consejos distritales.

b) En los municipios de Arroyo Seco, Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Landa de Matamoros, Tequisquiapan,
Pefiamiller, Pinal de Amoles y San Joaquin, se instalaran consejos municipales.

c¢) En los municipios de Querétaro y San Juan del Rio se instalaran consejos distritales en un namero igual al de
los distritos en que se divida el municipio; estos consejos conoceran de las elecciones de diputados,
Gobernador y ayuntamiento de sus respectivas demarcaciones distritales.

.y

“Articulo 82.

Los consejos distritales y municipales se integraran con:

Il. Un Secretario Técnico designado por el Director General y ratificado por el Consejo General.

Sélo podran ser designados y ratificados aquellos, ciudadanos que acrediten, ademas de los requisititos
seflaladnos por esta Ley, los que sefiale la convocatoria que al efecto apruebe el Consejo General.

Los secretarios técnicos dependeran operativamente del Director General y, en su caso, de los directores
ejecutivos.

El Instituto Electoral de Querétaro, dispondra de una lista de por lo menos seis secretarios técnicos suplentes,
quienes entraran en funciones inmediatamente que se requiera, en ausencia definitiva de alguno de los que
estan en funciones. En este caso, el Director General comisionard a aquel suplente cuya disponibilidad lo
permita, informando de ello al Consejo General.

Los secretarios técnicos suplentes, durante el tiempo en que no estén en funciones, podran ser asignados, por
la Direccion General, a tareas propias del proceso electoral.

.

“Articulo 87.
Para ser Secretario Técnico los consejos distritales y municipales se deberan satisfacer los siguientes
requisitos:
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I. Ser ciudadano mexicano, con residencia en el Estado y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

Il. Tener como minimo veintidos afios de edad al momento de su designacion;

lll. Ser pasante o contar con titulo de licenciado en derecho.

IV. Someterse al procedimiento de seleccion que implemente la Direccién General;

V. No haber desempefiado cargo, funcién comision o empleo en algin partido politico, durante los seis afios
anteriores a la eleccion; y

VI. No desempeiiar empleo en la Federacidn, en los estados o en los municipios, al dia de su designacion.”

“Articulo 102.

La etapa preparatoria de la eleccién, inicia con la sesion del Consejo General del Instituto en que emita la
declaratoria correspondiente, la que debera efectuarse ciento dos dias naturales antes del primer domingo de
julio del afo en que corresponda la eleccion...

La etapa preparatoria de la eleccion comprende:

I. La integracion y funcionamiento de los 6rganos electorales;

..)
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 4.

El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los articulos 58 y 59 de la Ley, con 6rganos de direccion,
operativos, técnicos y de vigilancia, ejerciendo sus atribuciones y facultades en el ambito central o regional que
les corresponda.”

“Articulo 5.
Los érganos de direccién son:

(...)

2. Regional: Los Consejos Distritales, Los Conejos Municipales y las Mesas Directivas de Casilla.”

Cuarto. Conclusién de las disposiciones legales. Conforme a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias antes transcritas, asi como del capitulo de antecedentes citados, se advierte que el Instituto
Electoral de Querétaro tiene, entre otras funciones, la de preparar, desarrollar y vigilar las elecciones en todo el
territorio del Estado.

Como parte del proceso de consolidacion de la democracia, la constitucion y la ley electoral del Estado,
permiten la integracién de los ciudadanos en cada uno de los 6rganos electorales encargados de la conduccion
de los procesos electivos; lo anterior, en términos de lo que dispone la propia ley.

La preparacion de la eleccion inicia con diversos actos juridicos realizados por los integrantes del Consejo
General, entre las cuales se encuentra, la instalacion en el mes de marzo de los consejos electorales, en los
que se nombrard a un Secretario Técnico por cada Consejo Distrital o Municipal, designados por el Director
General del Instituto y ratificado por el 6rgano superior de direccién, previa convocatoria publica que para tal
efecto se apruebe en el mes de enero del presente afio.

En base a ello, y toda vez que resulta oportuno y procedente realizar los actos tendentes a garantizar que el dia
en que se emita la declaratoria del proceso electoral, a su vez, se ratifique la designacion de los responsables
operativos de los Consejos Distritales y Municipales, este Consejo General tiene a bien aprobar la propuesta de
convocatoria que somete a su conocimiento el Director General; lo anterior, en virtud de que la misma cumple
con lo dispuesto en las disposiciones que en el apartado de Marco Juridico del presente acuerdo se invocan,
toda vez que:

1. Se encuentra debidamente fundada y motivada, pues cita el marco convencional que se desprende de
los instrumentos juridicos internacionales de observancia obligatoria para el Estado Mexicano; de igual
forma, atiende las disposiciones de la norma comicial de la entidad,;

2. Sefiala el cargo que sera objeto de seleccién y designacion;
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3. Hace del conocimiento publico los municipios en los que se instalaran Consejos Distritales y en aquellos
en los que se instalaran Consejos Municipales;

4. Menciona los requisitos que para ocupar el cargo sefiala el articulo 87 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro;

5. Informa acerca de los documentos que deben exhibirse para acreditar el cumplimiento de los requisitos
para ocupar el cargo;

6. Determina el plazo para la presentacion de los documentos, privilegiando en todo momento, la oportuna
integracion de los 6rganos desconcentrados de referencia, maxime si tomamos en cuenta que ésta
debe aprobarse en la misma sesién en la que se emita la declaratoria de inicio del proceso electoral; y

7. Establece un procedimiento que garantiza el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
electoral, ya que se ordena la aplicacion de un examen de conocimientos, lo cual permitira verificar que
los interesados cuentan con los conocimientos académicos necesarios para cumplir con las funciones
que derivan del cargo.

De igual forma, reconoce que los representantes de partido politico y consejeros electorales que
integran este colegiado, podran revisar los expedientes digitales que al efecto se integren.

Sabedores que para el desempefio del cargo se requieren conocimientos que no necesariamente se
obtienen de la academia, se precisa que los 48 aspirantes que obtengan las mas altas calificaciones en
el examen de conocimientos, tendran derecho a pasar a la fase de entrevista, la cual correra a cargo de
los directores general y ejecutivos del Instituto Electoral de Querétaro.

En animo de abonar a la certeza, se hace del conocimiento publico que los resultados del examen y de
la entrevista, tendran un valor de 70 y 30 por ciento, respectivamente. Una vez desahogados los rubros
enlistados, el Director General elaborara una lista con los nombres de los aspirantes que estén en
condiciones de ser designados, asi como del listado de reserva.

Hecho lo anterior, ambas listas seran remitidas a este colegiado para su ratificacion.

No pasa desapercibido para esta instancia colegiada, que la maxima publicidad de los actos de autoridad, debe
ir acompafiada de las acciones y mecanismos que potencialicen el ejercicio del derecho politico-electoral de
integrar los 6rganos desconcentrados del Instituto; en tal virtud, se instruye al Director General para que en la
convocatoria que se difunda con los medios al alcance del 6rgano electoral, se incluya un cuadro que contenga
el domicilio en donde se habran de ubicar los 6rganos desconcentrados y en los cuales también se recibiran las
solicitudes para ocupar los cargos de Secretarios Técnicos.

En consecuencia la convocatoria debera mencionar lo siguiente:
“PLAZO:

A partir del dia 23 de enero y hasta el 17 de febrero de 2012, en el horario de 9:00 a 15:00 y de 18:00 a 20:00
de lunes a viernes; y los sabados de 10:00 a 14:00 horas.

Los documentos podran presentarse en las oficinas de la Direccion General del Instituto Electoral de Querétaro
o en aquellas instaladas en todo el territorio del Estado de acuerdo a lo siguiente:

| Municipio | Domicilio |

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas juridicas
transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en el considerando primero del presente Acuerdo, el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer y resolver en lo relativo a la
aprobacion de la convocatoria para la designacién de Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales y
Municipales del Instituto Electoral, que ejerceran sus funciones durante el proceso electoral del afio dos mil
doce, la que fuera remitida en su oportunidad por el Director General; documento que como anexo forma parte
integrante del presente acuerdo, la que se tiene por reproducida en este acto para todos los efectos legales a
que haya lugar

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprueba la convocatoria para la
designacion de Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral, que
ejerceran sus funciones durante el proceso electoral del afio dos mil doce, instruyendo al Director general para
que atienda las precisiones hechas en el considerando Cuarto, parte final.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 57, fracciones IX y X del Reglamento Interior, se instruye a la
Coordinacion de Informacion y Medios del Instituto Electoral de Querétaro, para que proceda al disefio de los
instrumentos de promocion y difusion de la convocatoria para la designacion de Secretarios Técnicos de los
Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral, incluyendo la pagina electrénica del Instituto.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”.

QUINTO. Notifiqguese personalmente a los partidos politicos con representacién ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, autorizando para que realicen dicha diligencia indistintamente, a los licenciados
José Eugenio Plascencia Zaraz(ia, Fanny Castrejon Aguilar, Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alejandro
Guerrero Olvera.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil doce.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacidn en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL A EAVOR EN CONTRA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA \ -
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU - v
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS \ -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA - v
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA - v
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \ -
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE
APERCIBE A LOS PODERES DEL ESTADO, INSTITUCIONES POLITICAS, SERVIDORES PUBLICOS Y
SOCIEDAD EN GENERAL, PARA ATENDER LOS TIEMPOS Y PRECEPTOS LEGALES EN MATERIA
ELECTORAL.

ANTECEDENTES:

I. Naturaleza juridica del Instituto Electoral de Querétaro. El doce de septiembre de mil novecientos noventa
y seis, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que reforma,
adiciona y deroga diversos preceptos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga; mediante dicho ordenamiento se otorga al Instituto Electoral de Querétaro, el rango constitucional de
organismo publico auténomo, estableciéndose que serd autoridad en la materia, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefo.

Il. Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el calendario electoral local 2012. A efecto de
hacer del conocimiento publico las principales fechas y plazos que deben atenderse en las actividades de
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral que tendra lugar el presente afio, en sesidn ordinaria
de fecha nueve de diciembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprobé el
Calendario Electoral Local del afio 2012.

Ill. Necesidad de un pacto para cumplir y hacer cumplir los tiempos y preceptos legales. En sesién
ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha 9 de diciembre de dos mil once, los
representantes de los partidos politicos acreditados, plantearon la necesidad de firmar un pacto para
comprometerse a atender los tiempos y preceptos legales en materia electoral con miras al proceso electoral
local del afio dos mil doce; lo anterior, a efecto de evitar la existencia de condiciones de inequidad en la
contienda.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. En términos de lo que dispone el numeral 32 de la Constitucion Politica del Estado y
55 de la Ley Electoral local, el Instituto Electoral de Querétaro, es el organismo publico autbnomo encargado de
realizar la funcién publica de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales en el estado y municipios
de Querétaro.

Por su parte, el articulo 56 de la ley Electoral, sefiala que entre los fines del Instituto Electoral de Querétaro, se
encuentran el de contribuir al desarrollo de la vida democréatica de los ciudadanos residentes en el estado;
promover el fortalecimiento de la cultura politica y democréatica de la sociedad queretana, a través de la
educacion civica y la capacitacion electoral, asi como garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes del Poder Legislativo y los
Ayuntamientos del Estado.

A efecto de hacer efectiva la competencia que constitucional y legalmente tiene reconocida, el articulo 6 de la
Ley comicial en cita, dispone que el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia,
rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.

Para lograr el exacto cumplimiento de la funcién publica que tiene encomendada, el Consejo General tiene
reconocida una serie de facultades explicitamente reconocidas en el articulo 65 de la ley de marras, facultades
dentro de las que se encuentran entre otras, la sefialada en la fraccion IX que es la de vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la Ley y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos. Por otra parte, mencion especial merece el contenido de la fraccibn XXXI que dota a este
colegiado de amplias facultades para dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesarios para la
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debida observancia de la Ley, asi como autorizar la celebracion de los convenios necesarios para hacer
efectivos los asuntos de su competencia. Es esta Ultima porcidon normativa, la que dota de amplias facultades al
Consejo General para emitir la presente determinacién, ya que incluso, con ello se precisaran los alcances del
numeral 2 de la Ley Electoral, es decir, la corresponsabilidad de velar por la estricta aplicacion de la ley la cual
comparten las autoridades del Estado, las de los municipios, los organismos electorales y las instituciones
politicas.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, apercibir dentro del marco legal, a
los poderes del Estado, partidos politicos, servidores publicos y ciudadanos en general, para que en un ejercicio
de cultura y civilidad democratica, atiendan los tiempos y preceptos legales en materia electoral, haciéndoles
sabedores que la violacion a los mismos puede derivar en una sancion que pudiera privarles de participar en la
jornada electoral, por generar condiciones de inequidad.

La democracia, de conformidad a nuestro sistema constitucional, se fundamenta, entre otros valores, en los de
la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y por ende,
la proteccion del propio ejercicio del voto contra practicas que constituyan por su naturaleza induccion, presion,
compra o coaccién del mismo, o que por si generen condiciones de inequidad en la contienda.

Tercero. Marco constitucional, legal y reglamentario. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas internacionales y nacionales:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. (...)

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

.y

“Articulo 116.

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

(...)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores
los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

c¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.”

Convencién Americana de Derechos Humanos.

“Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. ...”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho
alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualguiera de los derechos v libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacidon _en
mayor medida que la prevista en él.

(.)

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32.
El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico auténomo; sera la autoridad competente para
la funcidn estatal de organizar las elecciones locales.

En su integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, a través de siete consejeros electos por la
Legislatura. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la
equidad y la objetividad seran principios rectores...”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social; tiene por objeto reglamentar lo relativo a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la organizacion, constitucién, fusion y registro de las
instituciones politicas estatales y la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos para la eleccion de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en el Estado.”

“Articulo 2.

Las autoridades del Estado, las de los municipios, los organismos electorales y las instituciones politicas,
velaran por la estricta aplicacién y cumplimiento de esta Ley: promoveran la participacién democratica
de los ciudadanos; alentaran toda expresion gue tienda a fortalecer el régimen de partidos v
colaboraran con el Instituto Electoral de Querétaro en la preparacién y desarrollo del proceso electoral.”

“Articulo 30.

Son derechos de los partidos debidamente acreditados:

I: Ejercer la corresponsabilidad que la Constitucion Politica del Estado de Querétaro vy esta Ley les
confieren en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

(...)

. Ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico de manera individual, en los términos de ley.

(.)

“Articulo 31.
Son derechos de las asociaciones politicas debidamente acreditadas:
| Desarrollar las actividades para alcanzar sus objetivos politicos o sociales, de caracter electoral; ...”

“Articulo 32.

Los partidos politicos estan obligados a:

I. Conducir_sus actividades dentro_de los cauces legales con apego a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
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esta Ley, respetando los derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre participacion politica de los
demas partidos;

Il. Encauzar sus actividades por medios pacificos y via democratica, evitando cualquier acto que tenga por
objeto o resultado impedir el goce de las garantias individuales o el funcionamiento de las instancias de
gobierno u érganos electorales;

Ill. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, infamia, injuria o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos y sus candidatos, particularmente durante las
campafias electorales en la propaganda politica que se utilice durante las mismas;...”

“Articulo 33.

Las asociaciones politicas estan obligadas a:

I Cumplir con las disposiciones de esta Ley, del Reglamento de Fiscalizacion y los acuerdos tomados por el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro; ...”

“Articulo 55.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autonomo; es la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales, en cuya integracion participan los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos que ordena esta Ley.”

“Articulo 56.

Son fines del Instituto Electoral de Querétaro

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el Estado;

Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

(...)

V. Promover el fortalecimiento de la cultura politica y democratica de la sociedad queretana, a través de la
educacion civica y la capacitacion electoral; y

VI. Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a
los integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.”

“Articulo 60.

El Consejo_General es el 6rgano superior _de direccién del Instituto y responsable de vigilar el
cumplimiento _de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como_velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan
todas las actividades de los 6rganos electorales.”

“Articulo 65.

El Consejo General tiene competencia para:

VIII. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a esta Ley y cumplan
con las obligaciones a gue estan sujetos.

XXXI. Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesarios para la debida observancia de la ley, asi
como autorizar la celebracion de los convenios necesarios para hacer efectivos los asuntos de su competencia;

¢.)

“Articulo 97.

El proceso electoral iniciara con la declaratoria que al efecto emita el Consejo General y concluye cuando sean
entregadas las constancias de mayoria y haya vencido el término para la interposicion de recursos o, en su
caso, se emitan las resoluciones jurisdiccionales competentes. La declaratoria se realizara ciento dos dias
naturales antes del primer domingo de julio del afio que corresponda la eleccion.

¢.)

“Articulo 106.

La propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los precandidatos,
durante las precampafias, debera abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones o a los propios
partidos. El Consejo General del Instituto, esta facultado para ordenar el retiro o la suspensién de la propaganda
que contravenga lo anterior. ...”
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“Articulo 107.
Desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral se atenderan las
disposiciones siguientes:

(....)
Il. Son actos de campafia todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o representantes acreditados por los
partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus candidaturas y obtener el voto;

Ill. La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el
periodo de campafias electorales por los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propdsito de
obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El
Consejo General del Instituto determinara lo procedente para el retiro o suspensién de la propaganda que
contravenga lo anterior.

IV. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacion, estado y municipios, tendran las prohibiciones
siguientes:

a) Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan asignados o a su disposicion,
para favorecer o perjudicar a los candidatos, partidos politicos o coaliciones, influyendo en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

b) Participar, por si o por interpésita persona, en la entrega de bienes, obras, productos de la canasta basica o
de primera necesidad, materiales de construccion, asi como de otorgar cualquier prestacién econdémica al
elector.

c¢) Difundir u ordenar la difusién de campafias publicitarias sobre programas y acciones gubernamentales, con
excepcion de las relacionadas con salud, seguridad publica, proteccion civil y medidas de emergencia para
proteccion de la poblacion, las cuales deberan hacerse sin fines electorales. En ningln caso las campafias
publicitarias incluirdn nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico; en caso de incumplimiento, el Consejo General determinara lo
procedente para la cancelacion inmediata de dicha publicidad;

V. Los responsables de los programas o acciones gubernamentales, federales, estatales o municipales que
tengan como finalidad el combate a la pobreza y el desarrollo social, deberan entregar previo al inicio de las
campafas electorales, los beneficios correspondientes, pudiendo reanudar estas actividades hasta el dia
posterior al que se celebren las elecciones;

VI. Los partidos politicos, sus militantes, dirigentes, representantes y candidatos no podran participar, por si o
por interpdsita persona, en la entrega o prestacion de bienes, obras y servicios publicos, entregar productos de
la canasta basica, de primera necesidad, materiales de construccién o participar en el otorgamiento de cualquier
prestacion econémica al elector; ..."

Del régimen sancionador electoral y disciplinario interno
CAPITULO PRIMERO
De los sujetos, infracciones electorales y las sanciones

“Articulo 212.

Son sujetos de responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en esta Ley, en los
reglamentos que expida el Consejo General, asi como los acuerdos que emitan los Consejos Electorales:

I. Los partidos politicos, las coaliciones y las asociaciones politicas;

Il. Los aspirantes a candidatos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

Ill. Los ciudadanos, dirigentes y afiliados de los partidos politicos o cualquier persona fisica o moral;

IV. Los observadores electorales;

V. Las autoridades o los servidores publicos de la Federacion, Estado o municipios, érganos autbnomos y
cualquier otro ente publico;

VI. Los notarios publicos;

VII. Los extranjeros;

VIII. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta;

IX. Los funcionarios electorales; y

X. Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.”

“Articulo 213.
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Constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, a la presente Ley:

I. Incumplir las obligaciones que les sefale esta Ley, el Reglamento Interior del Instituto, los reglamentos que
expida el Consejo General y los Acuerdos que emitan los Consejos General, Distritales y Municipales del
Instituto Electoral de Querétaro;

II. Incumplir las resoluciones del Instituto Electoral de Querétaro o de la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado;

Ill. Aceptar donativos o aportaciones econdmicas de las personas o entidades que no estén expresamente
facultadas para ello o solicitar crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades;

IV. Aceptar donaciones u otro tipo de aportaciones econémicas, cuyo monto sea superior a los limites
permitidos por esta Ley;

V. No presentar en tiempo y forma los informes a que esta Ley se refiere;

VI. Sobrepasar, durante una precampafia o campafia electoral, los topes a los gastos sefialados por esta Ley; y
VII. Habiendo postulado candidatos a los cargos de eleccién popular, acuerden que éstos no se presenten a
tomar posesion del cargo para el que fueron electos.”

“Articulo 214.

Constituyen infracciones de los ciudadanos, aspirantes a candidatos, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

II. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

Ill. Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecido por el Consejo General; y

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.”

“Articulo 215.

Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos o, en su caso, de
cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

I. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma incompleta o con datos
falsos o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos
que celebren, los donativos o aportaciones que realicen o cualquier otro acto que los vincule con los partidos
politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular; y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.”

“Articulo 216.

Constituyen infracciones de los observadores electorales, a la presente Ley:

I. Realizar cualquiera de las conductas contempladas en la fraccién V del articulo 10; y
II. El incumplimiento de cualquiera sus disposiciones.”

“Articulo 217.

Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segun sea
el caso, de la Federacion, Estado y municipios, 6érganos autbnomos y cualquier otro ente publico:

I. La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracién y auxilio o de proporcionar, en tiempo
y forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto Electoral de Querétaro;

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral, con excepcién de las relacionadas con
salud, seguridad publica, proteccion civil y medidas de emergencia para proteccion de la poblacion;

[ll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos a los cargos de eleccion popular, durante los
procesos electorales;

IV. La difusion de propaganda durante los procesos electorales, en cualquier medio de comunicacién social, que
contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos privados, de los @mbitos federal, estatal y municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato; y

VI. El incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones.”
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“Articulo 218.
Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los notarios publicos, el incumplimiento de la obligacion
establecida en el inciso a) de la fraccion IV del articulo 127.”

“Articulo 219.
Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los extranjeros, que se inmiscuyan o de cualquier forma
pretendan inmiscuirse en asuntos politicos.”

“Articulo 220.

Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion o secta:

I. La induccion al electorado a abstenerse de votar o bien a hacerlo a favor o en contra de los partidos politicos,
sus candidatos o formulas que participen en el proceso;

Il. Hacer aportaciones econdmicas en favor de algun partido politico o candidato; y

lll. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de sus disposiciones.”

“Articulo 221.
Constituyen infracciones de los funcionarios electorales, el incumplimiento de las obligaciones que les establece
la presente Ley.”

“Articulo 222.

Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores, seran sancionadas conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos, coaliciones y las asociaciones politicas:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro.
En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampafia o campafia, si el monto
del excedente fuera superior a cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de
Querétaro, la multa consistira en una cantidad equivalente hasta por el doble del monto ejercido en exceso.
Para el caso de que se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o donativos que reciban, se
aplicard multa consistente en una cantidad equivalente hasta por el doble del monto recibido en exceso.

¢) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucion correspondiente.

d) Con la supresion total de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, durante el
periodo que se determine en la resolucion correspondiente.

e) Con la suspensién o cancelacion de su registro como partido politico o asociacién politica.

f) Con las demas que esta Ley sefiale.

En caso de infracciones cometidas por las coaliciones, se aplicaran las sanciones que procedan a los partidos
politicos coaligados, de forma individual;

Il. Respecto de los ciudadanos, aspirantes a candidatos, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular:

a) Con amonestacién publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro.
En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampafia o0 camparfia, si el monto
del excedente fuera superior a cinco mil veces el salario minimo vigente en el estado de Querétaro, la multa
consistira en una cantidad equivalente hasta por el doble del monto ejercido en exceso.

Para el caso de que se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o donativos, se aplicara la multa
consistente en una cantidad equivalente hasta por el doble del monto entregado, recibido o ejercido en exceso.
¢) Con la pérdida del derecho a ser registrado como precandidato o candidato o, en su caso, si el registro ya
estuviere concedido, el mismo quedard sin efectos. Esta sancion podra aplicarse aun cuando hubieran
resultado electos mediante algin procedimiento apegado a la normatividad aplicable.

Cuando las infracciones cometidas sean imputables exclusivamente a los sujetos previstos en esta fracciéon, no
procedera sancién alguna en contra del partido politico o coalicion de que se trate;

Ill. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos o de cualquier persona fisica
o moral:

a) Con amonestacion publica.
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b) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos o de cualquier persona fisica:
con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, en el
caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley; y

c) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en el inciso anterior: con multa hasta del
doble del monto econdmico aportado indebidamente, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta
Ley.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser aumentado hasta en dos tantos mas;

IV. Respecto de los observadores electorales:

a) Con amonestacién publica.

b) Con la cancelacién inmediata de la acreditacion como observadores electorales.

c¢) Con la inhabilitacion para acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales locales; y

V. Respecto de los funcionarios electorales:

a) Con amonestacion publica.

b) Suspension.

¢) Multa hasta de cien dias de salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro.

d) Destitucion del cargo.”

Del procedimiento ordinario

“Articulo 226.

El procedimiento para el conocimiento de las infracciones y aplicacién de sanciones administrativas se podra
iniciar:

I. De oficio: Cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas que infrinjan
la presente Ley y lo informe a la Secretaria Ejecutiva, quien iniciard la investigacion conducente, a fin de
allegarse los elementos de conviccion que estime pertinentes, integrando el expediente correspondiente.

Hecho lo anterior, informara al Consejo General para que éste, en su caso, ordene el inicio del procedimiento; y
II. A instancia de parte: cuando la Secretaria Ejecutiva del Consejo General reciba la denuncia
correspondiente.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones administrativas,
prescribe en el término de cinco afios.”

“Articulo 227.
Cualquier ciudadano podra presentar denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el
Consejo General. Los partidos politicos lo haran por medio de sus legitimos representantes.”

Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas. El proceso de construccién de la democracia en nuestro
pais ha tenido entre sus principales objetivos, establecer las condiciones institucionales necesarias para que el
sistema electoral produzca elecciones libres, auténticas y competitivas.

En ese tenor, los érganos electorales tienen asignada, constitucionalmente, una funcién de vital importancia: la
de ser garantes de la democracia y llevar por los cauces institucionales los procesos electorales. A ese
respecto, el connotado politélogo Dieter Nohlen considera que las elecciones son un elemento sine qua non de
todo sistema politico, atento a que generan, gobierno, representacion y legitimidad."

En la transiciéon a la democracia en México fue necesario cambiar las reglas del juego electoral, de manera tal
que los actores y partidos politicos tuvieran una posibilidad real de generar espacios efectivos de decision en la
esfera publica.

El sistema democratico también ha generado la expectativa de promover una mejor calidad en el actuar
cotidiano de los gobiernos, al permitir que los ciudadanos utilicen el voto libre y secreto para sancionar el
desempefio de las autoridades que eligen.

Ahora bien, para dar plenitud a los principios de certeza, legalidad, equidad e imparcialidad, el Instituto Electoral
de Querétaro en corresponsabilidad con las autoridades del estado, las de los municipios y las instituciones

! véase: Nohlen, Dieter et al, Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, pags. 37-38.
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politicas, en concordancia con las disposiciones normativas en cita, tiene como fin, el de contribuir al desarrollo
de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el Estado de Querétaro.

Bajo esta linea argumental, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
interpretado via jurisprudencial, que los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagran los principios que toda eleccion debe contener, para que se pueda considerar
como Vélida.

En el articulo 39 se establece, en lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo 41, parrafo segundo, establece que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; en el articulo 99
se sefiala que todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por su parte, el articulo 116 establece, en lo que interesa,
gue las constituciones y leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los gobernadores de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran principios rectores de las
actividades de las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia.

De las disposiciones referidas, se puede desprender cuales son los elementos fundamentales de una eleccion
democratica, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccién se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y en las
leyes electorales estatales, que estan, inclusive, elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden
publico, de obediencia inexcusable y no son renunciables.

Dichos principios son, entre otros, como se ha precisado, el de elecciones libres, auténticas y periédicas; el
sufragio universal, libre, secreto v directo; y que en_el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales prevalezca el principio de equidad;

Lo anterior puede consultarse, mutatis mutandis, en la tesis de jurisprudencia X/2001, cuyo rubro es el
siguiente: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”

Derivado de lo anterior, de cara a un proceso electoral como el que se llevara a cabo el proximo afio, no
debemos perder de vista que el compromiso de velar por la efectividad del sufragio, no es exclusivo del érgano
electoral, sino que también de todas aquellas autoridades, partidos politicos, asociaciones politicas y sociedad
en general, quienes estan obligados a contribuir para que a través de la observancia irrestricta de los valores
democraticos como la tolerancia, pluralismo, participacion, respeto, equidad, igualdad, legalidad y libertad, se
cumpla con lo mandatado por la Constitucién Federal, los tratados internacionales y la Constitucion de
Querétaro.

En ese sentido, esta autoridad electoral, con apego en la fraccion VIl del articulo 65, tiene la atribucién de
vigilar que las actividades de los partidos politicos, autoridades, servidores publicos y ciudadanos en general, se
desarrollen de acuerdo a la ley, por lo que frente a una situacion de caracter extraordinario que afecte los
principios rectores del proceso electoral, ampliamente referidos, se proceda a denunciar las conductas
tipicas y atipicas en que se incurra por parte de los sujetos responsables, con el Unico fin de
salvaguardar a las elecciones.

De igual manera, este 6rgano electoral estima que las conductas que pueden ser sancionables juridicamente,
son conocidas por todos y cada uno de los actores politicos, autoridades federales, estatales y municipales, asi
como la sociedad civil organizada, y que resulta conveniente publicitar que dichas conductas pueden dar lugar a
la imposicién de sanciones tales como:
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. Amonestacion publica.

. Multa.

. Reduccion de financiamiento publico.

. Supresion de ministraciones de financiamiento publico.

. Suspension o cancelacion de su registro como partido politico o asociacion politica.

. Pérdida del derecho a ser registrado como precandidato o candidato en su caso, si el mismo ya
hubiere sido concedido el mismo quedara sin efectos.

. Inhabilitacién para ser observador electoral.

. Destitucion del cargo de funcionario electoral .
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Lo anterior, no significa un pronunciamiento previo a la instruccion de un procedimiento, sino simplemente
enumerar el catalogo numerus clausus que la propia ley electoral, a través del Poder Legislativo, dispuso como
regla de acceso al juego democratico.

Es preciso mencionar, que esta autoridad electoral serd muy enfatica en observar temas muy sensibles al
fraude a la ley, tratdndose de propaganda electoral, utilizacién de programas sociales y recursos privados en las
campafias electorales.

En concepto de este Consejo General, se debe entender por "fraude a la ley” lo siguiente:

“La expresion «fraude» deriva de la voz latina fraus, fraudis y consiste en el engafio o inexactitud
consciente que produce un dafio, generalmente de orden material. Cuando el fraude se realiza en
relacion con la ley, el engafio o inexactitud derivan de que hay una actitud consciente que en el
sujeto se forja para evadir la obligatoriedad de la ley con produccién de una afectacién a quien
puede derivar derechos de la ley eludida.

El término fraude de la ley se entiende como una oposicién a los principios que constituyen un
sistema juridico, a través de la simulacidn de actos que aparentemente se ajustan a los
presupuestos legales que los regulan. Cuando el fraude se realiza en relacién con la ley, el
engafo o inexactitud derivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se forja para evadir
la obligatorigedad de la ley con produccién de una afectacién a quien puede derivar derechos de la
ley eludida.

Ello, hace necesario que quien ejerce la funcion administrativa y jurisdiccional electoral dentro de un Estado
Constitucional de Derecho, requiere, entre otras capacidades, la de detectar y reaccionar frente a la forma
peculiar de atentado contra el derecho que suponen los ilicitos atipicos: el abuso del derecho, el fraude de ley
y la desviacion de poder.

Por tanto, en opinién de los Consejeros Electorales integrantes de este cuerpo colegiado, es trascendente
atender el fraude a la ley, porque la simulacion de actos legales traen como resultado un efecto distinto al que
se pretende legalmente o, peor adn, que contraviene el objetivo legal; no sdlo es lesivo de los sujetos a los que
va destinado el resultado de ese acto, sino que vulneran los principios sobre los que se rige el sistema juridico
de que se trate.

Ante lo expuesto, una forma de contribuir con este fin, es apercibiendo a todos los actores politicos, para que
den muestras de un crecimiento dentro de la cultura politico democratica del Estado, y atiendan puntualmente,
los tiempos y preceptos legales en materia electoral.

Ello, toda vez que el Instituto Electoral de Querétaro tiene a su cargo la funcién estatal de organizar las
elecciones y dentro de ello, de conformidad a las siguientes tesis relevantes con claves de identificacion S3EL

Z Véase Ley Electoral del Estado de Querétaro: Titulo tercero, Régimen Sancionador Electoral y Disciplinario
Interno.
® Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, en su obra llicitos atipicos, Madrid, Trotta, 2000, paginas 67 a 75.
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047/98 y XVII/2007, bajo los rubros “INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. PARA EL EJERCICIO DE UNA
FACULTAD IMPLICITA, POR EL CONSEJO GENERAL, REQUIERE DE UNA EXPRESA PARA LOGRAR LA
EFECTIVIDAD DE ESTA”; Y “FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL,
DEBEN ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS CUALES FUE CREADO EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, es que se solicita a los actores politicos a asumir un comportamiento
institucional que haga del proceso electoral un proceso regido por valores como la equidad, la certeza,
legalidad, objetividad e independencia.

Finalmente, es importante considerar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso
"Yatama vs Nicaragua" ha sefialado que el derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la
existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos ejercen el derecho a la participacion
politica; dicha obligacion requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para garantizar su pleno
ejercicio, y al no ser los derechos politicos de caracter absoluto, su restriccion debe basarse en criterios
razonables, atender a un propdésito Util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo, es decir, que cuando hay varias opciones para alcanzar
ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el
propdsito que se persigue.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas juridicas transcritas,
este Consejo General expide el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer y aprobar el
presente Acuerdo; lo anterior, en términos de lo razonado en el considerando primero de esta determinacion.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro apercibe a los poderes del Estado y de los
municipios de la entidad, partidos politicos, servidores publicos y sociedad en general, para atender los tiempos
y preceptos legales en materia electoral. Haciendo notar que su incumplimiento y el eventual fraude a la ley,
puede derivar, segun corresponda, en las siguientes sanciones:

Amonestacion publica.

Multa.

Reduccion de financiamiento publico.

Supresion de ministraciones de financiamiento publico.

. Suspension o cancelacion de su registro como partido politico o asociacion politica.

Pérdida del derecho a ser registrado como precandidato o candidato en su caso, si el mismo ya
hubiere sido concedido el mismo quedara sin efectos.

Inhabilitacion para ser observador electoral.

Destitucion del cargo de funcionario electoral.’ o

. Aquella que corresponda de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado, tratandose de autoridades o servidores publicos.

IREUESEINE S
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TERCERO. Remitase copia certificada de este Acuerdo, a los titulares de los Poderes del Estado, Presidentes
Municipales de la entidad y Presidentes de los Partidos Politicos en Querétaro, para su conocimiento.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacion de Informacién y Medios a efecto de que difunda el presente Acuerdo
con los medios al alcance del Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO. Derivado del presente Acuerdo, y sabedores de la corresponsabilidad que tienen en vigilar el estricto
cumplimiento de la Ley, los partidos politicos con representacion ante el Consejo General, suscribiran un Pacto
de Civilidad, en el que se comprometen a cumplir y hacer cumplir cabalmente con el contenido de las normas

* Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 25 de junio de 2005.
® Véase Ley Electoral del Estado de Querétaro: Titulo tercero, Régimen Sancionador Electoral y Disciplinario
Interno.
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en materia electoral, asi como atender los plazos que en la misma se establecen para llevar a cabo los
procedimientos de seleccién de candidatos, precampafias y campafias. Dicho documento se tiene por
reproducido como si a la letra se insertase considerandose parte integrante del Acuerdo.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga’.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente a los partidos politicos con representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, autorizando para que realicen dicha diligencia, a los licenciados José Eugenio
Plascencia Zarazua, Fanny Castrejon Aguilar, Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alejandro Guerrero Olvera.

Dado en la Ciudad Santiago de Querétaro, Querétaro, a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil
doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacion en el presente Acuerdo, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA \ -
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU \ -
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS \ -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA \ -
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA \ -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \ -
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO \ -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
Presidente Secretario Ejecutivo

Rubrica Rubrica
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PACTO DE CIVILIDAD QUE SUSCRIBEN LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, MOVIMIENTO CIUDADANO,
NUEVA ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y DEL TRABAJO; TODOS CON REGISTRO ANTE
EL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.

VL.

DECLARACIONES

Los firmantes reconocen el valor de la democracia, entendida tanto como un método de toma de
decisiones y una forma de convivencia social, asi como una garantia de los derechos fundamentales; y
reiteran por tanto su convicciéon de que el desarrollo de los procesos electorales requieren la voluntad y
el trabajo conjunto tanto de las autoridades, los partidos politicos, sus militantes y simpatizante s; asi
como de los ciudadanos en general.

Reconocen también que la democracia es un derecho fundamental y tiene relacion directa con otros
derechos fundamentales; pues sélo en un régimen democratico pueden existir garantias para las
libertades.

En atencion al principio de jerarquia constitucional, los firmantes atienden a que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, fraccion |, reconoce a los partidos politicos como
entidades de interés publico, cuyo fin es promover la participacion ciudadana, asi como contribuir a la
integracion de la representacion nacional; de la misma manera, hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

De igual forma, reconocen que el propio articulo 41 en cita, establece que el sufragio debe ser
universal, libre, secreto y directo, lo que reitera el diverso 116, fraccion 1V, inciso a) de la misma maxima
norma nacional, por referencia a las elecciones locales, principios también reconocidos en instrumentos
internacionales, en la especie del articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En cuanto al actuar de las autoridades electorales locales, las partes reconocen que los principios
rectores son, por mandato del referido articulo 116, fraccion IV, inciso b), los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad; principios a los que, conforme el numeral 32 de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro, se auna el de equidad.

Ademas, conforme al multicitado articulo 116, fraccion IV, inciso c), las autoridades electorales locales
deben estar dotadas de autonomia e independencia.

Los principios rectores de la funcion electoral han sido definidos en la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es Funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales. Principios rectores de su ejercicio, de la siguiente manera:

e Legalidad: Estricto apego de los ciudadanos y las autoridades a la disposiciones legales.

e Imparcialidad: Las autoridades electorales deben evitar irregularidades, desviaciones o
proclividad partidista.

o Objetividad: Las normas y mecanismos del proceso electoral deben tender a evitar situaciones
conflictivas sobre los actos del propio proceso.

e Certeza: Implica dotar de facultades expresas a las autoridades electorales locales, de modo
que todos los participantes en el proceso puedan conocer previamente, con claridad y
seguridad, las reglas que rijan tanto su actuacién como la de las autoridades electorales.

e Autonomia e independencia: Consisten en una garantia a favor de los ciudadanos y partidos
politicos, que se refleja en que las autoridades electorales emiten sus decisiones con
imparcialidad y en apego a las hormas procedentes.
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VII.

VIII.

XI.

XILI.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

El Instituto Electoral de Querétaro, conforme los articulos 32 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, asi como los diversos 55, 56 fracciones lll, IV y VI, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, es la autoridad administrativa electoral local, encargada de la organizacion de los procesos
comiciales en la entidad, asi como de promover los derechos politico-electorales entre la ciudadania
gueretana y vigilar su respeto y cumplimiento, entre otros objetivos.

El Consejo General es el maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral de Querétaro, conforme lo
disponen los articulos 59 y 60 de la norma comicial local; y de acuerdo con el diverso 65, fracciones VIII
y XXXI, tiene entre sus facultades el vigilar que los partidos politicos cumplan con las normas en
materia electoral, asi como dictar los acuerdos e implementar los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de la propia Ley Electoral local.

El Consejo General en mencion, considera que la promocion y firma del presente Pacto constituye un
esfuerzo conjunto con los partidos politicos, para darle certeza al proceso electoral local, asi como para
ratificar el compromiso de los firmantes con el cumplimiento de los principios y normas constitucionales
y legales.

Los partidos politicos firmantes tienen plena personalidad juridica, y participan desde luego, en el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, conforme lo disponen los articulos 32 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 30, fraccion VIl y 61, fraccion lll, de la norma local en
cita.

De igual manera, las partes asumen que los partidos politicos tienen, entre otras obligaciones, las de
velar por el cumplimiento de las disposiciones electorales, ejercer la corresponsabilidad en la
organizacion de los procesos electorales; lo anterior se desprende de los numerales 2 y 30 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

Asimismo, entre otras obligaciones de los partidos politicos, se encuentran las de conducirse conforme
al principio de legalidad, encauzar sus actividades por medios pacificos y en la via democratica,
abstenerse de expresiones que impliquen diatriba, infamia, injuria o denigre a los ciudadanos,
instituciones politicas o a otros partidos y candidatos. Esto de acuerdo con lo sefialado por el articulo 32
de la legislacion electoral queretana.

Atendiendo a lo dispuesto por la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el rubro Partidos politicos. Son imputables por la conducta de sus
miembros y personas relacionadas con sus actividades, los partidos politicos estan obligados a velar
porque la conducta de sus miembros y simpatizantes esté acorde con los principios del estado
democrético y, en particular, con el respeto al principio de legalidad.

Conforme a lo anterior, los firmantes reconocen que la organizacién de los procesos electorales locales
es una actividad en la que participan de forma integral, desde luego, cada uno con las atribuciones
constitucionales y legales que les corresponden.

Acorde a lo dispuesto por los articulos 21 y 124 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el proximo
primero de julio se realizara la jornada electoral, en la que habran de elegirse a los 18 ayuntamientos
del Estado, asi como los 25 integrantes de la Legislatura del mismo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de la norma en cita, son etapas del proceso electoral:
la preparatoria de la eleccion, la jornada electoral y la posterior a la eleccion.

De manera sintética, la etapa preparatoria abarca los actos necesarios para el desahogo de la jornada
electoral, tales como la preparacion del material y documentacion electorales, la seleccion de los
funcionarios y su capacitacion, las precampafias y las campafas electorales; lo anterior, conforme a lo
sefialado por el numeral 102 del cuerpo legal en aplicacion.
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXILI.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

Asimismo, constituyen actos de la jornada electoral los relativos a la instalacion de las casillas, la
votacion, el escrutinio y computo de los votos y la entrega de los paquetes electorales, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 124 de la legislacion electoral.

Los partidos politicos y coaliciones electorales, a través de sus candidatos, gozan del derecho
fundamental a la libertad de expresion; sin embargo, ésta tiene restricciones constitucionales tratandose
de la calumnia y la diatriba, limites contenidos en la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, los cuales tienen que ser observados. De igual forma, el derecho fundamental
de mérito debe ejercitarse respetando los plazos de precampafa y campafa, a efecto de salvaguardar
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La etapa posterior comprende, de acuerdo con los articulos 143, 153 y 160 del cuerpo normativo en
cita, diversos actos tales como la realizacion de computos, la expedicion y entrega de constancias de
mayoria, asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional, entre otros.

En sesion ordinaria de fecha 9 de diciembre del afio 2011, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro aprobd las reformas a los reglamentos de Fiscalizacion y del Procedimiento Especial
Sancionador; asi como los reglamentos de los Consejos Distritales y Municipales; de Supervisores y
Capacitadores-Asistentes Electorales, y de Observadores Electorales. Toda esta reglamentacion tendra
vigencia para el proceso electoral local ordinario 2012.

Durante el proximo proceso electoral, el periodo de precampafas correra del dia 22 de marzo al 20 de
abril, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 106, parrafo quinto, de la norma electoral local. Desde
luego, dicho plazo se ha establecido en el Calendario en mencién.

Las precampafias se encuentran definidas por el articulo 106 de la Ley Electoral queretana, como “el
conjunto de actividades que realizan los precandidatos, llevadas a cabo en un proceso de seleccion
interno de un partido politico, con la finalidad de obtener la postulaciéon para contender por los cargos de
eleccién popular”. EI mismo numeral establece que las precampafias iniciaran una vez que el partido
politico apruebe el registro del precandidato en cuestion.

En tal sentido, las precampafias implican, por un lado, acciones tanto de los partidos politicos, tales
como la definicion del método de seleccién de candidatos, de acuerdo con el articulo 104 de la norma
en cita, o el registro de los precandidatos y la vigilancia sobre sus acciones para que se ajusten tanto a
la normatividad interna como a la estatal; de los precandidatos, tales como la promocion de su
precandidatura dentro de los limites constitucionales y legales; y de la propia autoridad electoral local,
que debera vigilar el cumplimiento de las normas aplicables.

Las campafias electorales son los actos realizados en la busqueda del voto, y son realizados por los
partidos, coaliciones y candidatos; asi lo establece el articulo 107, fraccion I, de la Ley Electoral
queretana. Y conforme sus diversos 108 y 112, para el proceso electoral local ordinario 2012, el periodo
de campafas correrd del 14 de mayo al 27 de junio de este afio, plazo también previsto en el
Calendario Electoral.

La propaganda politica o electoral, realizada ya sea por los partidos politicos, coaliciones, precandidatos
o candidatos, segin el momento en que ocurra, se constituye por el cimulo de elementos producidos,
empleados y difundidos con el propésito de obtener el voto, ya sea en el proceso interno o en el
constitucional. Esto, conforme lo dispuesto por los numerales 106 y 107, fraccion lll, de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro.

Tomando como base la jurisprudencia de rubro Actos anticipados de campafia. No lo son los relativos al
procedimiento de seleccion interna de candidatos, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y a contrario sensu, pueden considerarse como actos anticipados de
campafa aquellos que, fuera de los plazos legales, difundan la plataforma electoral o tiendan a buscar
la obtencién del voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular.
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XXVIIL. En consideracion a lo anterior, puede estimarse que son actos anticipados de precampafia aquellos
que, realizados fuera de los plazos previstos, difundan las propuestas o pidan el voto de los
ciudadanos, simpatizantes o militantes, para un aspirante o precandidato.

XXIX. En atencion al principio de legalidad, los partidos politicos, sus militantes o simpatizantes,
precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos, no pueden realizar actos anticipados de
precampafia 0 campafia. En caso de hacerlo, incurrirdn en violaciéon a las normas comiciales, pudiendo
dar origen a procedimientos sancionadores, en términos de la normatividad interna de cada una de las
instituciones politicas que suscriben, o la imposicién de una sancion por parte del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro.

XXX. Es interés comun desarrollar un proceso electoral local ordinario 2012 de forma apegada a la legalidad,
por lo que reconocen la importancia de la equidad en la contienda, siendo entonces necesario evitar
cualquier acto que tienda a vulnerarla, en perjuicio de los demas contendientes o de la propia
ciudadania.

XXXI. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido jurisprudencia firme y criterios
encaminados a sancionar el fraude a la ley, asi como evitar campafas inequitativas; criterios que de
conformidad al articulo 233 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, es obligatorio
observar.

En atencion a lo anterior, los firmantes
ACUERDAN

PRIMERO. Reconocer que son corresponsables y coadyuvantes en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral local ordinario 2012.

SEGUNDO. Asumir el compromiso manifiesto de proveer y facilitar en todo y en cuanto esté a su alcance, los
mecanismos y procedimientos tendientes a garantizar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que
prohiben y sancionan, administrativa y penalmente, el desvio de recursos publicos para favorecer a partido
politico alguno, coalicion, precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos a cualquier cargo de eleccion
popular.

TERCERO. Comprometerse ante los queretanos, publicamente, a respetar en todo momento, las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, que atafien al proceso electoral local ordinario 2012, asi como los
plazos y términos previstos por las normas aplicables.

CUARTO. Vigilar que sus militantes, simpatizantes, precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos,
cumplan con el principio de legalidad, atendiendo, en sus actos, los plazos y términos previstos en las normas
aplicables. En patrticular, vigilaran y evitaran la realizacion de actos que vulneran el buen desarrollo del proceso
electoral 2012.

QUINTO. Realizar las actividades necesarias para que sus militantes y simpatizantes conozcan los plazos y
términos propios del proceso electoral local ordinario 2012, y conforme sus estatutos y reglamentacion interna,
realizaran las acciones tendentes al buen desarrollo de este ejercicio democratico.

SEXTO. Abstenerse en la difusion de su propaganda politica o electoral, de expresiones que impliquen diatriba,
infamia, injuria o denigre a los ciudadanos, instituciones politicas o a sus candidatos.

SEPTIMO. Implementar los mecanismos a su alcance, a efecto de evitar la incursion de recursos de
procedencia ilicita en el financiamiento de actividades de precampafia o campafia de sus precandidatos,
aspirantes a candidatos o candidatos a cualquier cargo de eleccion popular, dejando constancia por igual, que
promoveran ante las autoridades competentes, las investigaciones penales que correspondan, en el caso de
que aportaciones contrarias al marco juridico vigente, afecten el normal desarrollo de los procesos
democraticos.
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En tal sentido, tratandose de los partidos politicos firmantes, los mecanismos de referencia deberan permitir
verificar que las aportaciones de sus simpatizantes no excedan del 10% del tope de gastos de campafia para la
eleccién de Gobernador, determinado para el proceso electoral inmediato anterior; verificando, en todo

momento, el origen de dichas aportaciones.

OCTAVO. Finalmente, se comprometen a redoblar esfuerzos y promover la mas amplia participacion politica de
los ciudadanos, particularmente a través del voto universal, libre, secreto, personal y directo, de tal manera que

se disuada todo tipo de abstencionismo.

PERIODICO OFICIAL

Se firma en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dias del mes de enero de dos mil doce.

FIRMANTES:

Partido Accién Nacional

Lic. José Luis Baez Guerrero

Presidente del Comité Directivo Estatal
Rubrica

Partido de la Revolucion Democratica

Arq. Carlos Lazaro Sanchez Tapia
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
Rabrica

Partido Nueva Alianza

Profr. Oscar Arturo Rodriguez Cervantes

Presidente del Comité de Direccion Estatal Querétaro
Rubrica

Partido Revolucionario Institucional

Mtro. Braulio Mario Guerra Urbiola

Presidente del Comité Directivo Estatal
Rdubrica

Partido Movimiento Ciudadano

Lic. José Luis Aguilera Ortiz

Coordinador de la Comisiéon Operativa Estatal
Rubrica

Partido Verde Ecologista de México

Arg. Ricardo Astudillo Suérez

Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
Rubrica

Partido del Trabajo

C. Alicia Colchado Ariza
Comisionada Nacional en el Estado

Rubrica

TESTIGOS:

Lic. José Vidal Uribe Concha
Presidente del Consejo General

Instituto Electoral de Querétaro
Rubrica

Lic. Magdiel Hernandez Tinajero

Secretario Ejecutivo del Consejo General

Instituto Electoral de Querétaro
Rubrica

27 de enero de 2012
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS HORARIOS Y DIAS LABORALES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION, TECNICOS Y
OPERATIVOS, PARA EL ANO 2012

ANTECEDENTES:

I. Reformas al Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro. En sesion ordinaria de fecha treinta
y uno de enero de dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprob6 el Acuerdo
respecto del dictamen emitido por las comisiones unidas, en el que se determinan propuestas de reforma,
derogaciones y adiciones a diversas disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

En atencion al contenido de los puntos Primero y Segundo del Acuerdo de referencia, en relacién con el articulo
primero transitorio del propio ordenamiento, tenemos que las reformas entraron en vigor a partir de su
aprobacion por el Consejo General, lo que acontecié, como se ha precisado, el treinta y uno de enero del afio
dos mil once.

De las reformas que fue objeto el ordenamiento en cuestidn, se aprecia que dentro de los articulos modificados,
se encuentran los numerales 107 y 108, cuyo contenido trata entre otros, del horario de labores de los 6rganos
del Instituto, asi como de la potestad que tienen el Consejo General y los titulares de los d6rganos para
establecer los ajustes de dias y horarios necesarios de labores, de acuerdo a los requerimientos del servicio.

Il. Proceso Electoral Local del afio 2012. Es un hecho conocido y notorio, que atendiendo al contenido del
articulo 116, fraccion 1V, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las elecciones
locales en el Estado de Querétaro, son coincidentes con la Federal, las cuales tendran verificativo el primer
domingo de julio del presente afio; asimismo, de conformidad con el Calendario Electoral Local 2012 aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, mediante Acuerdo de fecha nueve de diciembre de
dos mil once, se estableci6é en lo que aqui interesa, que de acuerdo a la normatividad comicial del Estado, la
declaratoria de inicio del proceso electoral tendra verificativo el veinte de marzo de dos mil doce; mientras que
la declaratoria de conclusion del mismo, se llevara a cabo el treinta de septiembre del afio en curso.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia, rijan todas las actividades
de los 6rganos electorales.

Por su parte, los articulos 65, fraccion XXXI de la Ley Electoral, en relacién con los numerales 107 y 108 del
Reglamento Interior, en lo que aqui interesa, sefialan que el Consejo General tiene competencia para dictar los
Acuerdos que sean necesarios para la debida observancia de la ley, entre ellos, como es el caso, determinar de
manera colegiada, los ajustes de dias y horarios necesarios, de acuerdo a los requerimientos del servicio, en un
afo electoral como es este 2012.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad, que este 6rgano maximo de
direccion determine los ajustes de dias y horarios necesarios, para que los funcionarios del Instituto Electoral de
Querétaro puedan llevar a cabo y realizar debidamente todas las actividades previas al proceso electoral, asi
como aquéllas que tengan lugar dentro de las etapas que conforman éste.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las siguientes disposiciones
juridicas:
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Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autonomo; sera la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la
legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus principios rectores...”.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social; tiene por objeto reglamentar lo relativo a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la organizacion, constitucion, fusion y registro de las
instituciones politicas estatales y la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para la eleccion de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en el Estado.”

“Articulo 2.

Las autoridades del Estado, las de los municipios, los organismos electorales y las instituciones politicas,
velaran por la estricta aplicacion y cumplimiento de esta Ley; promoveran la participacion democratica de los
ciudadanos; alentaran toda expresiéon que tienda a fortalecer el régimen de partidos y colaboraran con el
Instituto Electoral de Querétaro en la preparacién y desarrollo del proceso electoral.”

“Articulo 56.

Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:

(-...)

VI. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y
a los integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.”

“Articulo 60.

El Consejo General es el érgano superior de direcciéon del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de
certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas las actividades de los
organos electorales.”

“Articulo 65.

El Consejo General tiene competencia para:

XXXI.- Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesarios para la debida observancia de la ley, asi
como autorizar la celebracién de los convenios necesarios para hacer efectivos los asuntos de su competencia;

“Articulo 68.

Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Consejo General actuara en forma colegiada y
celebrard por lo menos una vez al mes sesiones ordinarias y las extraordinarias que sean necesarias, en los
términos y condiciones que esta Ley y Reglamento Interior del Instituto prevean. ...”

“Articulo 71.

El Consejo General integrard comisiones para la realizacion de los asuntos de su competencia, con el nimero
de miembros que para cada caso acuerde. El trabajo de las comisiones se sujetara a las disposiciones de esta
Ley cuando asi lo prevenga y a las competencias y procedimientos que establezca el Reglamento Interior del
Instituto. ...”

“Articulo 76.
Son facultades del Director General:

(..)

Il. Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia;
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“Articulo 78.

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene las siguientes competencias:

I. Apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de los consejos distritales y municipales, asi como la
ubicacidn, instalacién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla; ...”

“Articulo 79.

La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion Electoral tiene las siguientes competencias:

Il. Elaborar y coordinar la aplicacién de los programas de capacitacion electoral a los miembros de los consejos
distritales, municipales y mesas directivas de casilla;..”

“Articulo 80.

Los consejos distritales y municipales son 6rganos que tienen por objeto la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales en sus respectivos distritos y municipios, de conformidad con las normas de esta
Ley y de los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. Ejerceran sus funciones solo
durante el proceso electoral.”

“Articulo 83.

Es competencia de los consejos distritales electorales:

I. Vigilar la observancia de las normas de esta Ley y de los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro;

. Intervenir en la preparacion, vigilancia y desarrollo de los procesos electorales en sus respectivos distritos;...”

“Articulo 84.

Es competencia de los consejos municipales electorales:

I. Vigilar la aplicacion y cumplimiento de las normas de esta Ley y los acuerdos que emita el Consejo General
del Instituto;

II. Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones en sus respectivos municipios; ...”

“Articulo 90.

Los capacitadores-asistentes electorales, son auxiliares de los consejos distritales y municipales, asi como de
las mesas directivas de casilla, en las etapas del proceso electoral sefialadas en esta Ley, de conformidad a los
reglamentos que al efecto se expidan.

(...)

IV. El Consejo General expedira, durante la primera quincena del mes de febrero del afio de la eleccion, la
convocatoria publica, cuya difusién se realizara con los medios al alcance del instituto, dentro de un periodo no
menor de quince dias;

(...)

VI. Dentro de los primeros quince dias del mes de marzo, el Director General sometera a la consideracion del
Consejo General para su aprobacion, en su caso, la designacién de los capacitadores-asistentes electorales,
asi como el listado de reserva para la sustitucion en caso de vacantes para cada uno de los consejos
electorales;y ...”

“Articulo 96.

El proceso electoral esta constituido por la serie de actos que realizan los organismos electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.”

“Articulo 97.

El proceso electoral iniciard con la declaratoria que al efecto emita el Consejo General y concluye cuando sean
entregadas las constancias de mayoria y haya vencido el término para la interposicién de recursos o, en su
caso, se emitan las resoluciones por los érganos jurisdiccionales competentes. La declaratoria se realizara
ciento dos dias naturales antes del primer domingo de julio del afio al que corresponda la eleccion.”

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro
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“Articulo 23.

Para el cémputo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son
habiles. Para efectos del desahogo de los procedimientos, se atenderan los términos de las fracciones |, V y VI
del articulo anterior.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 5.

Los érganos de direccion son:

1. Central: El Consejo General, auxiliado por:

I. Las Comisiones permanentes; y

Il. EI Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios.

2. Regional: Los Consejos Distritales, los Consejos Municipales y las Mesas Directivas de Casilla.”

“Articulo 6.

Los érganos operativos son:

1. Central:

I. La Direccion General auxiliada por:

a) La Coordinacion Administrativa, ...

Il. La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, auxiliada por:

a) La Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas; y

Ill. La Direccién Ejecutiva de Educacioén Civica y Capacitacion Electoral, auxiliada por: ..."

“Articulo 7.

Los drganos técnicos son:

I. La Coordinacioén de Informacion y Medios;

Il. La Coordinacion Juridica; y

Ill. La Coordinacion de Asesores de los Consejeros del Consejo.”

“Articulo 25.
Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Consejo integrard comisiones, mismas que podran
tener el caracter de permanentes o transitorias.”

“Articulo 26.

Seran consideradas como comisiones permanentes:
I. Organizacion Electoral.

II. Educacion Civica y Capacitacion Electoral;

[ll. Control Interno;

IV. Fortalecimiento del Régimen de Partidos

V. Editorial y Biblioteca; y

VI. Juridica. “

“Articulo 37.

La Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos tiene competencia para:

(...)

IV. Realizar los actos que determine la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral del Instituto Federal Electoral y los acuerdos aplicables, en
Su caso, a efecto de coadyuvar en el desahogo de los procedimientos establecidos, para garantizar el acceso a
la radio y televisién de los partidos politicos y coaliciones en la entidad.”

“Articulo 48.

A efecto de autorizar las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos o contratacion de bienes y servicios, el
Instituto contard con un Comité cuyas atribuciones, actuaciones y procedimientos deberan sujetarse a lo
dispuesto por la Ley de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro, ...”
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“Articulo 86.

Corresponde al Secretario Ejecutivo someter a la consideracion del Consejo los proyectos de resolucion y
acuerdos de su competencia, dando lectura a los mismos, la que podra ser dispensada, e los puntos que el
Consejo estime pertinente. ....”

“Articulo 107.
Los drganos del Instituto desarrollaran sus actividades en el horario comprendido de las 8:00 a las 16:00 horas
en dias habiles.”

“Articulo 108.

Se considera habiles los dias de lunes a viernes de cada semana, excepto los dias obligatorios y los periodos
vacacionales. Respecto a los periodos vacacionales, el Secretario Ejecutivo dard cuenta de ellos al Consejo
dentro del primer bimestre de cada afio.

El Consejo General y los titulares de los 6rganos podran establecer los ajustes de dias y horarios necesarios,
de acuerdo a los requerimientos del servicio.”

Reglamento de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 67.

Los consejos desarrollaran sus actividades conforme el acuerdo del Consejo General.

El Director General podra establecer los ajustes de dias y horario necesarios, de acuerdo a los requerimientos
del servicio.”

Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas. Del contenido de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias transcritas, asi como del capitulo de Antecedentes citados, podemos llegar a la
conclusién que, derivado de la planeacion, preparacion y desahogo de los comicios electorales locales, las
actividades y procedimientos que se requieren llevar a cabo en un proceso electivo, previo a éste, asi como
dentro de él, se incrementan de manera considerable, razén por la cual, a efecto de que los funcionarios del
Instituto puedan desahogar debidamente las mismas, es que se hace necesario el ajuste en los dias y horas
hébiles, para la realizacion de todas estas actividades.

En este sentido, tenemos que, si bien es cierto, por disposicion legal, el proceso electoral esta constituido por la
serie de actos que realizan los organismos electorales —entiéndanse por estos el Consejo General, la Direccion
General, los Consejos Distritales y Municipales y Mesas Directivas de Casilla,- asi como partidos politicos y
ciudadanos, los cuales estdan encaminados a elegir a los integrantes del poder Legislativo y de los
Ayuntamientos y que aquél inicia como ya se dej6 establecido en parrafos precedentes, con la declaratoria que
al efecto hace el Consejo General; también lo es que el Instituto Electoral de Querétaro a través de sus 6rganos
de direccion, operativos y técnicos permanentes, debe desarrollar y desahogar una serie de actos,
procedimientos y actividades previas al inicio del proceso electoral.

En efecto, por disposicion legal, tanto el Consejo General como los 6rganos operativos que conforman la
Direccién General, deben desahogar una serie de procedimientos y actividades, cuya finalidad es garantizar el
optimo desarrollo del proceso electoral local del afio 2012; entre ellos podemos destacar por parte del Consejo
General, la aprobacioén de la convocatoria para la seleccién de Consejeros Electorales Distritales y Municipales,
la expedicion de la convocatoria publica para la seleccion de Capacitadores- Asistentes Electorales; el sorteo de
un mes calendario y una de las letras del abecedario que serviran de base para la insaculacién de los
ciudadanos que integrardn las mesas directivas de casilla; asi como la insaculacién del 10% de dichos
ciudadanos que integran la Lista Nominal de Electores, que seran designados como funcionarios de mesas
directivas de casilla.

Por su parte las Direcciones Ejecutivas someten a consideracion de la Direccién General, el procedimiento para
la designacion de Capacitadores- Asistentes Electorales, y esta Ultima somete a la aprobacion del Consejo
General, la designacion de dichos funcionarios; mientras que los partidos politicos, el dia previo al inicio del
proceso electoral, deben comunicar al Consejo General sus procedimientos aplicables para la seleccion de sus
candidatos.
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En este mismo orden de ideas, aln cuando las siguientes actividades y procedimientos, no se encuentran
sustentadas en la propia legislacién comicial local, lo cierto es que los 6rganos de direccién, técnicos y
operativos permanentes del Instituto Electoral de Querétaro que las ejecutan, como son las comisiones
permanentes del Consejo General, el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios, asi como la Coordinacion Administrativa, entre otros, también estan encaminadas a garantizar el
pleno y adecuado desarrollo del proceso electivo local del afio 2012.

Como ejemplo de ello, tenemos la autorizacion por parte del Comité, de los contratos de arrendamiento, asi
como de bienes y servicios para los inmuebles que albergaran a los Consejos Distritales y Municipales en el
territorio del Estado; de igual manera, se debe elaborar por parte de la Comisién de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, la propuesta de pauta, que debera aprobar, en su caso, el Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, coadyuvando de esta manera a garantizar durante el proceso electoral en sus
etapas de precampafia y campafa, el acceso a la radio y television de los partidos politicos en la entidad y
coaliciones, en su caso; propuesta en la que ademas de la Comisién interviene en su caracter de Secretaria
Técnica, la Coordinacién de Informacion y Medios, como 6rgano técnico permanente del Consejo General.

Pues bien, como puede observarse, todos estos procedimientos y actividades que se deben llevar a cabo previo
al proceso electoral y ya dentro del mismo, es con el fin de dar legalidad, certeza, objetividad, equidad e
independencia, a los propios actos del proceso comicial; incrementan considerablemente las actividades que se
deben desahogar por parte de los funcionarios del Instituto Electoral de Querétaro, haciendo necesario el ajuste
en los dias y horas habiles, para realizar todas ellas, por lo que:

En mérito de lo antes expuesto, los funcionarios electorales del Instituto Electoral de Querétaro deberan cubrir
el siguiente horario y dias de labores:

- A partir del dia 18 de enero y hasta el 30 de septiembre de 2012, los dias laborables seran de lunes a
viernes en un horario de 9:00 a 15:00 y de 18:00 a 20:00 horas. Los sabados de 10:00 a 14:00 horas.

- A partir del 25 de marzo, los Consejos Distritales y Municipales deberan atender un horario dominical de
10:00 a 14:00 horas. Por su parte, los 6érganos permanentes del Instituto deberan montar las guardias
necesarias para la adecuada prestacion del servicio.

Por lo tanto, con base en los Antecedentes ya citados, las consideraciones vertidas, asi como con apoyo en lo
dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. EIl Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es competente para conocer y aprobar el
Acuerdo por el que se determinan los horarios y dias laborales de los érganos de direccion, técnicos y
operativos, para el afio 2012.

SEGUNDO. El Consejo General aprueba el Acuerdo por el que se determinan los horarios y dias laborales de
los 6rganos de direccion, técnicos y operativos, los cuales deberan ser cubiertos por los funcionarios del
Instituto Electoral de Querétaro, y que sera el especificado en el considerando Cuarto del presente acuerdo.
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TERCERO. Publiquese, el presente acuerdo en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil doce.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacidn en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA v -
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU - v
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS v -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA - v

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA -

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA v -
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
Presidente Secretario Ejecutivo

Rubrica Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO POR EL QUE SE
APRUEBA EL DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS QUE
CONTIENE LOS LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES A
RADIO Y TELEVISION, DURANTE LAS ETAPAS DE PRECAMPANAS Y CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL DEL ANO 2012.

ANTECEDENTES:

I. Naturaleza Juridica del Instituto Electoral de Querétaro. El doce de septiembre de mil novecientos noventa
y seis, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que Reforma,
Adiciona y Deroga diversos preceptos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga, mediante la cual se otorga al Instituto Electoral de Querétaro el rango constitucional de organismo
publico auténomo, estableciéndose que sera autoridad en la materia, autbnomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio.

Il. Sesion extraordinaria de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos Politicos. Que en
fecha nueve de enero del afio dos mil doce, y con fundamento legal en lo dispuesto por los articulos 27, 37
fraccion IV y 40 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, la Comision de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos Politicos celebré sesion extraordinaria en la que aprobd el dictamen que contiene los
“Lineamientos para el acceso de los Partidos Politicos y Coaliciones a Radio y Television, durante las etapas de
Precampafias y Campafas del Proceso Electoral Local del afio 2012".

Ill. Remisién al Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, del dictamen que emite la Comisién
de Fortalecimiento del Régimen de Partidos. Que mediante oficio nimero CFRP/025/12, la Presidenta de la
Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos del Instituto Electoral de Querétaro, en fecha diez de
enero del presente afio, remitid a la Secretaria Ejecutiva un anexo en el que se detallan los Lineamientos para
el Acceso de los Partidos Politicos y Coaliciones a Radio y Television, durante las etapas de Precampafias y
Campafias del Proceso Electoral Local del afio 2012, para someterlo a consideracion de este maximo 6rgano
de direccién. El oficio en mencioén y su anexo, forman parte del presente acuerdo y se tienen por reproducidos
integramente para todos los efectos legales a que haya lugar.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. La competencia del colegiado se funda en lo que disponen los numerales 32 de la
Constitucion Politica del Estado y 60 de la Ley Electoral, tenemos que el Consejo General, es el maximo érgano
de direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad e independencia, rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.

Esta rectoria conferida al Consejo General, lleva implicita la potestad de resolver y vigilar sobre las
prerrogativas de los partidos politicos, dentro de las que se encuentra la de acceder a tiempos en radio y
television de conformidad a lo establecido en el articulo 41 base Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el Capitulo Tercero del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, es conveniente sefialar que el marco juridico regulador de los procesos electorales federales,
dispone que el Instituto Federa Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo en radio y
television que corresponda al Estado, al Instituto Electoral de Querétaro y a los partidos politicos; no obstante,
ese monopolio para administrar los tiempos oficiales, de ninguna manera implica la potestad de interpretar el
contenidos y efectos de las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, potestad que de manera
exclusiva se encuentra reservada al Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.
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Es de precisar, que los lineamientos que son materia de analisis, determinan los tiempos para llevar actos de
precampafia y campafia, asi como algunas disposiciones en materia de coaliciones y precandidatos Unicos,
situaciones que expresamente se encuentran plasmadas en la Ley Electoral de la entidad, razén por la que este
colegiado tiene plena competencia para conocer y aprobar su contenido, salvaguardando en todo momento,
gue los partidos politicos y coaliciones ejerzan su derecho a hacer uso de tiempo en radio y televisién para la
difusion de su propaganda politica y electoral; lo anterior, en condiciones de equidad.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que este maximo érgano de
gobierno del Instituto, conozca y apruebe los Lineamientos para el Acceso de los Partidos Politicos y
Coaliciones a Radio y Televisién, durante las etapas de Precampafias y Campaiias del Proceso Electoral Local
del afio 2012, los cuales tienen por objeto interpretar el contenido y alcance de las disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, en materia de precampafia, campafia y coaliciones que en su momento
integren los partidos politicos con representacion ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las siguientes disposiciones
juridicas:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso
d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos al menos
el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisiéon se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de
la eleccién para diputados federales inmediata anterior;

(...)

Los partidos politicos en ningln momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los estados
y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad
de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:
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a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el
tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c) del apartado A de esta base.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccién y postulacién de
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafas electorales.
La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral sera sancionada
conforme a la ley”.

“Articulo 116.

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

(...)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;”

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico auténomo; sera la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la
legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus principios rectores.

(...
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 49.

(-.))

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales,
asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este Codigo otorgan a los partidos politicos en
esta materia”.

“Articulo 105.

1. Son fines del Instituto:

(...)

h) Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el
ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia”.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social; tiene por objeto reglamentar lo relativo a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la organizacion, constitucion, fusion y registro de las
instituciones politicas estatales y la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos para la eleccion de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en el Estado”.



27 de enero de 2012 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 877

“Articulo 34.

Los partidos politicos con registro o la inscripcion vigente del mismo, tendran las siguientes prerrogativas:

. cita; “Tener acceso a los medios masivos de comunicacion en los términos y condiciones establecidos por
esta Ley”.

“Articulo 55.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autbnomo; es la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales, en cuya integracion participan los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos que ordena esta Ley”.

“Articulo 56.

Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el Estado;

Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

lll. Garantizar y difundir a los ciudadanos residentes en el Estado, el ejercicio de los derechos politico
electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

V. Promover el fortalecimiento de la cultura politica y democrética de la sociedad queretana, a través de la
educacion civica y la capacitacion electoral;

VI. Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a
los integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado”.

“Articulo 60.

El Consejo General es el drgano superior de direccion del instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de
certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas las actividades de los
organos electorales”.

“Articulo 65.

El Consejo General tiene competencia para:

(...)

VIII. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos.

IX. Resolver y vigilar sobre las prerrogativas de los partidos politicos en los términos de esta Ley;”

Reglamento de Acceso a Radio y television en Materia Electoral.

“Articulo 1

Del objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se instrumentaran
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos en
materia de acceso a la radio y a la television, asi como a la administracion de los tiempos destinados en dichos
medios a los fines propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales; asi como a las
prohibiciones que en dichos ordenamientos se establecen en materia de radio y television.

2. El presente Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los
partidos politicos, nacionales y locales, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, los concesionarios y
permisionarios de estaciones de radio y canales de television, asi como sus afiliadas, las autoridades
electorales y no electorales, los aspirantes, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como para cualquier persona fisica o moral”.

“Articulo 7.
De las bases de acceso a la radio y la television en materia politica y electoral
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1. El Instituto es la Unica autoridad competente para ordenar la transmisién de propaganda politica o electoral
en radio o television, para el cumplimiento de sus propios fines, de otras autoridades electorales federales o
locales, y de los partidos politicos.

2. Los partidos politicos, precandidatos, candidatos y aspirantes a cargos de eleccidon popular, en ningin
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para
su promocion personal con fines electorales.

3. Ninguna persona fisica o moral distinta al Instituto, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar u ordenar la transmisiéon de propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

4. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como tales los poderes
publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 228, parrafo 5 del Codigo.

5. Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las camparfias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. En caso de incumplimiento, se
procedera en términos del Libro Séptimo del Codigo.

6. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y campafias electorales difundan por radio y
television los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6; y el articulo 41,
Base lll, Apartado C de la Constitucién; asi como 38, parrafo 1, inciso p); y 233 del Cdodigo.

7. Los concesionarios de estaciones de radio y canales de television se abstendran de comercializar el tiempo
no asignado por el Instituto; los permisionarios no podran utilizar los tiempos no asignados por el Instituto para
patrocinios o contenidos similares.

8. La suspension de la propaganda gubernamental a que se refiere el numeral 5 de este articulo, es aplicable a
toda estacion de radio y canal de televisién cuya sefial sea escuchada o vista en la entidad en la que se esté
desarrollando el Proceso Electoral”.

Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas. Del contenido de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias transcritas, se advierte que para el adecuado cumplimiento de los preceptos legales
precitados, es necesario que el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro conozca y, en su caso,
apruebe los “Lineamientos para el Acceso de los Partidos Politicos y Coaliciones a radio y Television, durante
las etapas de Precampafias y Campafias del Proceso Electoral Local del afio 2012, mismo que forma parte del
presente, dandose por reproducido integramente para todos los efectos legales a que haya lugar.

De los lineamientos materia de analisis, se desprende sustancialmente que la Comision de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos Politicos, se sujeta al marco juridico federal y local aplicable a la materia, en virtud de lo
siguiente:

a) Reconoce que tanto en las precampafas como en las campafias politicas, los mensajes de los partidos
politicos y, en su caso, coaliciones seran transmitidos conforme a las pautas que apruebe el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a propuesta de la Comision de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos Politicos;

b) La Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos Politicos debera entregar el modelo de
distribucion conforme al cual se elaboraran las pautas para las precampafias y campafas locales;

c) Se ajusta y reconoce plena validez en las fechas y plazos contenidos en el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro en sesion de fecha nueve de diciembre de dos mil once, por
el que se aprobo el Calendario del Proceso Electoral 2012, y
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d) Se sujeta a lo acordado por las instancias competentes del Instituto Federal Electoral, en materia de
duracion de los mensajes, especificaciones técnicas que deben cubrir los mismos y mecanismos para
su entrega al Comité de Radio y Television.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas juridicas
transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. EIl Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer y resolver
respecto de la aprobacion de los “Lineamientos para el Acceso de los Partidos Politicos y Coaliciones a Radio y
Television, durante las etapas de Precampafias y Campafias del Proceso Electoral Local del afio 2012".

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba los “Lineamientos para el Acceso
de los Partidos Politicos y Coaliciones a Radio y Television, durante las etapas de Precampafias y Campafas
del Proceso Electoral Local del afio 2012", los que se dan por reproducidos en este acto para todos los efectos
a que haya lugar.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo a la Comision de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos, para los efectos legales a que haya lugar, para que por su conducto se informe al Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”.

QUINTO. Notifiqguese personalmente a los partidos politicos con representacién ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, autorizando para que realicen dicha diligencia, a los licenciados José Eugenio
Plascencia Zarazua, Fanny Castrejon Aguilar, Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alejandro Guerrero Olvera.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil
doce.- DOY FE.

El C. Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A
FAVOR EN CONTRA
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA v -
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v -
PROFR. ALFREDO FLORES RIiOS v -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA v -
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA v -
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v -
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
Presidente Secretario Ejecutivo

Rubrica Rubrica
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS,
POR EL QUE SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LA APROBACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA
EL ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES A RADIO Y TELEVISION, DURANTE LAS
ETAPAS DE PRECAMPANAS Y CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO DEL ANO
2012,

ANTECEDENTES

l. El dia 13 de noviembre de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
cual se reforma el primer parrafo del articulo 6; se reforman y adicionan los articulos 41 y 99; se reforma
el parrafo primero del articulo 85; se reforma el parrafo primero del articulo 108; se reforma y adiciona la
fraccion IV del articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccién V, Base primera del articulo 122, se
adicionan tres parrafos finales al articulo 134, y se deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. En cumplimiento al articulo tercero transitorio del Decreto de referencia, en fecha 14 de enero de 2008
se promulgdé el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo éste el
ordenamiento regulador de los procesos electorales federales, asi como de las funciones de las
autoridades electorales y de los derechos y obligaciones de los partidos politicos.

[l. En el articulo noveno transitorio del Decreto antes citado, se impuso al Consejo General del Instituto
Federal Electoral la obligacién de que a mas tardar ciento ochenta dias a partir de su entrada en vigor,
deberia dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones contenidas en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como expedir los reglamentos que se deriven
de dicho ordenamiento.

V. El 3 de noviembre del afio 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se reforma el Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién, mismo que entrd en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion.

V. De las regulaciones anteriores, se desprende que la autoridad en materia de acceso a radio y television
por parte de los partidos politicos, autoridades administrativas electorales locales y Organos
jurisdiccionales electorales, es el Instituto Federal Electoral.

VI.  Ante tal circunstancia, paulatinamente en el Estado de Querétaro, los érganos competentes, dentro de
su respectivo ambito de competencia, han aprobado diversas reformas con la finalidad de ajustar el
marco juridico local, a la normatividad nacional, sobre todo el aplicable en materia de acceso a radio y
television.

VII. Dentro de la actualizaciéon del marco juridico, la LV Legislatura del Estado de Querétaro como parte
integrante del Constituyente Permanente Local, en fecha 31 de marzo de 2008 aprob6 un nuevo texto
constitucional denominado Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

VIIl.  Derivado del replanteamiento constitucional enunciado, en fechas 11 de abril y 13 de diciembre de
2008, fueron publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga’”, las siguientes leyes: a) Ley que Reforma, Deroga y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y, b) Ley que Reforma la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

IX. En lo que respecta al ambito de competencia del Instituto Electoral de Querétaro, en sesién ordinaria de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil ocho, el Consejo General aprobé diversas reformas al
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, a efecto de dotar de competencia a su
Comisiéon de Radiodifusion, para realizar los actos que determine la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el CAdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral del Instituto
Federal Electoral y los acuerdos aplicables, en su caso; a efecto de coadyuvar en el desahogo de los
procedimientos establecidos para garantizar el acceso a los partidos politicos y coaliciones, a la radio y
televisidn durante los periodos de precampafas y campafas de los procesos electorales locales.
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XI.

XII.

En sesién del 13 de enero de 2009, la citada Comisién de Radiodifusion, aprobd el proyecto de
dictamen por el que se determin6 someter a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, los Lineamientos para el acceso de los partidos politicos y coaliciones a radio y
television, durante las etapas de precampafias y campafias del proceso electoral local ordinario del afio
20009.

Los Lineamientos en cita fueron aprobados por el Consejo General del Instituto, el dia 16 de enero de
2009, y rigieron para el proceso electoral de dicho afio, sin que fueran impugnados o revocados por
autoridad administrativa o jurisdiccional alguna.

El maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral de Querétaro, reformdé el Reglamento Interior del
propio Instituto, a efecto de que la Comision de Radiodifusién pasara a ser ahora la Comision de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos; manteniendo las facultades mencionadas en el antecedente
noveno de este proyecto de dictamen.

CONSIDERANDO QUE

Acorde a lo dispuesto por la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 48, parrafo 1, inciso a), y 49, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de radio
y television;

El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda el
Estado en Radio y Televisién destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, lo anterior acorde a lo dispuesto por los
articulos 41, fracciones lll y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo
5, 105, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1y 7,
parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral;

El Instituto Federal Electoral ejerce sus facultades en materia de radio y television a través del Consejo
General, la Junta General Ejecutiva, la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el
Comité de Radio y Television, la Comisién de Quejas y Denuncias, y los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones auxiliares, lo
anterior en los términos dispuestos por el articulo 51, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral;

Las bases para la asignacién y distribucion de los tiempos que correspondan a los partidos politicos
durante los procesos electorales locales se encuentran determinadas por lo establecido en los
siguientes ordenamientos juridicos, entre otros:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base lll, Apartado A, incisos a), b), c), d) y e); y Apartado B, inciso a)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicion
del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado;
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b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de televisién; el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley;

¢) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos
al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de
este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran dentro del horario
de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior;”

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan el Estado en radio y television en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estard comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y c¢) del apartado A de esta base;

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 55, parrafo 1; 56; 57; 58, parrafo 1; 62; 63y 74.

“Articulo 55

1.

Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral, el Instituto Federal Electoral tendrda a su disposicién cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion y canal de television.”

“Articulo 56

1.

Durante las precampafias y campafas electorales federales, el tiempo de radio y television, convertido
a numero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira entre ellos conforme al siguiente
criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al
porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la elecciéon para diputados federales inmediata
anterior. Tratandose de coaliciones, lo anterior se aplicar4 observando las disposiciones que resulten
aplicables del capitulo segundo, titulo cuarto, del presente Libro.

Tratandose de precampafias y campafias en elecciones locales, la base para la distribucion del setenta
por ciento de tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de votacién obtenido por cada
uno de ellos en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se
trate.

Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, seglin sea el caso, participaran
solamente en la distribucién del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo.

Para la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las unidades de
medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el reglamento determinara lo
conducente.
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5. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la difusion de mensajes
cuya duracion sera la establecida en el presente capitulo. Las pautas seran elaboradas considerando
los mensajes totales y su distribucién entre los partidos politicos.”

“Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cddigo y a la resolucién que expida el Consejo General, den

inicio las precampafias federales y hasta la conclusion de las mismas, el Instituto pondra a disposicién
de los partidos politicos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios en cada estacion y canal de
television.

Para los efectos del mismo parrafo anterior la precampafa de un partido concluye, a mas tardar un dia
antes de que se realice su eleccion interna o tenga lugar la asamblea nacional electoral, o equivalente,
o la sesion del 6rgano de direccién que resuelva al respecto, conforme a los estatutos de cada partido.

El cincuenta por ciento de los mensajes de precampafia de los partidos politicos tendran una duracion
de treinta segundos, el restante de un minuto; seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el
Comité de Radio y Televisién del Instituto.

Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampafia, de los mensajes que le
correspondan, incluyendo su uso para precampafas locales en las entidades federativas con proceso
electoral concurrente con el federal. Los partidos deberan informar oportunamente al Instituto sus
decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

El tiempo restante descontado el referido parrafo 1 de este articulo quedara a disposicion del Instituto
para sus fines propios o los de otras autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de radio
y television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el instituto; lo anterior sera
aplicable, en lo conducente a los permisionarios”.

“Articulo 58:

1.

Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del articulo 55 de este Cdadigo, durante las
campafias electorales federales, el Instituto destinara a los partidos politicos, en conjunto, cuarenta y
un minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.”

“Articulo 62.

1.

En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 58 de este Cddigo, el Instituto Federal
Electoral, por conducto de las autoridades electorales administrativas correspondientes, destinara para
las campanfias locales de los partidos politicos quince minutos diarios en cada estacién de radio y canal
de televisién de cobertura en la entidad federativa de que se trate.”

El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la difusion de mensajes con duracion
maxima de treinta segundos o de un minuto, segun determine la respectiva autoridad local competente.
En todo caso, los mensajes de treinta segundos no podran ocupar, en conjunto mas de la mitad del
tiempo disponible para los partidos politicos en cada entidad federativa.

Para la distribucion entre los partidos politicos del tiempo establecido en el parrafo 1 de este articulo
convertido a niumero de mensajes, las autoridades electorales locales aplicaran, en lo conducente,
las reglas establecidas en el articulo 56 de este Cdédigo.

Para los efectos de este capitulo los canales de television y estaciones de radio de cobertura
regional son aquellos cuya area béasica de servicio comprenda total o parcialmente la entidad federativa
en que tenga lugar el proceso electoral local. ”

“Articulo 63.
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1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campafias que comprenda cada proceso electoral local,
de los mensajes de propaganda en radio y televisién a que tenga derecho.”

“Articulo 74

1. Eltiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas no es acumulable; tampoco podra
transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales de television, ni entre entidades federativas. La
asignacion de tiempo entre las campafias electorales se ajustara estrictamente a lo dispuesto en este
capitulo, a lo que conforme al mismo, establezca el reglamento en la materia, y a lo que determine el
Comité de Radio y Television del Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje, la estacién o canal, asi como el
dia y hora en que deban transmitirse; el reglamento establecera lo conducente respecto de plazos de
entrega, sustitucion de materiales y caracteristicas técnicas de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y televisién no podran alterar las pautas aprobadas por el
Comité; la violacion a esta disposicién serd sancionada en los términos establecidos en el Libro
Séptimo de este Cddigo.”

Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
Articulos 23, 24y 25

“Articulo 23
De la asignacién durante el periodo de precampafas

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo que administrara el Instituto para fines de la precampafia local de los partidos
estard comprendido dentro del tiempo total disponible a que se refiere el articulo 57, parrafo 1 del
Cadigo.

2. Cada partido politico nacional decidirda liboremente la asignacion, por tipo de precampafa, de los
mensajes que le correspondan incluyendo su uso para precampafas locales en las entidades
federativas con Proceso Electoral concurrente con el federal, en los términos de los articulo 9, 60, 61y
63 del Codigo”

“Articulo 24
De la asignacién vy distribucién durante el periodo de campafas

1. En las campafias politicas de las elecciones locales coincidentes con la federal, el Instituto asignara a
los partidos politicos para las respectivas campafias locales 15 de los 41 minutos diarios a que se
refiere el articulo 58, parrafo 1 del Cddigo, de los cuales el 30 por ciento se distribuiran de forma
igualitaria y el 70 por ciento de conformidad con el porcentaje de votos obtenido en la eleccion local de
diputados inmediata anterior.

2. Los partidos politicos son responsables del contenido de los materiales que presentan al Instituto para
su difusién en radio y television y, en esa medida, de la correcta distribucion de los tiempos que les son
asignados en las pautas aprobadas por el Comité para los procesos electorales locales y federales con
jornada comicial coincidente”

“Articulo 25
De las pautas para procesos locales con jornada comicial coincidente con la federal

1. Tanto en las precampafias como en las campafias politicas a que se refiere este Capitulo, los mensajes
de los partidos politicos seran transmitidos conforme a las pautas que apruebe el Comité, a propuesta
de la autoridad electoral local competente.



27 de enero de 2012

LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 885

2. Las autoridades electorales locales deberan entregar el modelo de distribucién conforme al cual se

elaboraran las pautas para las precampafas y campafias locales dentro del plazo que indique la
Direccion Ejecutiva.

El Comité podra modificar el modelo de distribucién para las precampafias y campafias locales que
sometan a su consideracion las autoridades electorales locales.

Los partidos politicos nacionales que, en la entidad federativa de que se trate, no hubiesen obtenido en
la eleccion para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para tener derecho
a las prerrogativas conforme a la legislacion local, o los partidos con registro local obtenido para la
eleccion de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para precampafias o
campafias locales solamente en la parte que deba distribuirse de forma igualitaria”

El articulo 76 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, fue creado a efecto de asegurar a los partidos
politicos la debida participacion en la materia, pues es el 6rgano responsable de conocer y, en su caso,
corregir, suprimir o adicionar las pautas de transmisién correspondientes a programas y mensajes de
estos; de igual forma el 6rgano de referencia, tiene facultades para interpretar el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

En este sentido tenemos que el Comité de referencia ha aprobado diversos acuerdos, con la finalidad
de clarificar el contenido y alcances de las disposiciones legales correspondientes; algunas de estas
determinaciones resultan de observancia obligatoria en nuestra entidad federativa, lo anterior en los
términos del listado que se transcribe a continuacion, mismo que tiene caracter meramente indicativo:

2011

del Instituto Federal Electoral,
por el que se emiten los
criterios para la asignacion de
tiempos en radio y television a
las autoridades electorales
locales y federales durante el
proceso  electoral  federal
2011-2012 y las elecciones
locales cuya jornada comicial
serd coincidente con la
federal, aplicables Unicamente
durante el periodo de
precampafia federal.

- FECHA DE .
NUMERO APROBACION DENOMINACION OBJETO O MATERIA
ACRT/025/2011 14 de octubre de Acuerdo del Comité de Radio | Establecer los criterios de
2011 y Television del Instituto | distribucion del tiempo en radio y
Federal Electoral por el que se | television en los casos de
emiten los criterios para la | precampafias y campafas locales
asignacion y distribucion de | coincidentes con las federales.
tiempos en radio y television
aplicable a los procesos | Este acuerdo fue impugnado, dando
electorales locales con jornada | lugar al diverso CG370/2011.
electoral coincidente con la
federal.
CG355/2011 5 de noviembre de | Acuerdo del Consejo General | Fijar las bases para el uso de

tiempos en radio y television para las
autoridades administrativas y
jurisdiccionales, tanto locales como
federales, durante el proceso
electoral federal 2011-2012, y los
locales que sean coincidentes.
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ACRT/026/2011 5y 7 de noviembre | Acuerdo del Comité de Radio | Precisar los requisitos técnicos de
de 2011 y Television del Instituto | los materiales de audio y video que
Federal Electoral por el que se | entreguen los partidos politicos y las
establecen términos y | autoridades electorales al Instituto
condiciones para la entrega de | Federal Electoral, para su
materiales por parte de los | transmision.
partidos politicos y
autoridades electorales, asi | De igual manera, establecer los
como requisitos de las | elementos para la dictaminacion de
ordenes de transmision. los materiales por parte de la
autoridad electoral federal, asi como
los requisitos de las O6rdenes
transmisién de dichos materiales.
ACRT/027/2011 12 de noviembre de | Acuerdo del Comité de Radio | Determinar el catédlogo de estaciones
2011 y Television del Instituto | de radio y canales de television que
Federal Electoral por el que se | deberan participar en la cobertura
aprueba el catdlogo de | del proceso electoral federal 2011-
estaciones de radio y canales | 2012, asi como los procesos
de televisién que participaran | electorales locales coincidentes.
en la cobertura del proceso
electoral federal 2011-2012,
asi como de los procesos
electorales locales con jornada
comicial coincidente con la
federal, para dar cumplimiento
al articulo 62, numeral 5 del
Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.
CG370/2011 14 de noviembre de | Acuerdo del Consejo General | En sustitucion del acuerdo
2011 del Instituto Federal Electoral | ACRT/025/2011, su objetivo es
por el que se emiten los | determinar los criterios de
criterios para la asignacion y | distribucion del tiempo en radio y
distribuciéon de tiempos en | television en los casos de
radio y television aplicable a | precampafias y campafias locales
los procesos  electorales | coincidentes con las federales.
locales con jornada electoral
coincidente con la federal, en
acatamiento a lo mandatado
por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion mediante
sentencia que recayé al
recurso de apelacion SUP-
RAP-531/2011.
CG474/2011 26-27 de diciembre | Acuerdo del Consejo General | En la parte atinente, este acuerdo
de 2011 del Instituto Federal Electoral, | determina que los precandidatos
por el cual se da respuesta a | Unicos no pueden tener acceso a las
la consulta planteada por el | prerrogativas de radio y television
ciudadano Andrés Manuel | durante las precampafias.
Lépez Obrador, en atencién al
oficio remitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacién, en la sentencia
recaida al incidente de
aclaracion de oficio en el
expediente SUP-JRC-
0309/2011
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En cuanto a la duracion de los promocionales que presenten los partidos politicos, es de sefialarse que,
como se desprende de diversos acuerdos tomados por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, tales como los identificados con los numerales ACRT/029/2011, en el que se
aprueban las pautas para la transmisién en radio y televisién de los mensajes de los partidos politicos
en el Estado de Jalisco; el ACRT/028/2011, en el que se aprueba el pautado para los mensajes de los
partidos politicos en precampafas y campafias para el proceso electoral federal 2011-2012, tenemos
que ha sido consenso de los integrantes del mismo el que la duracién de los mensajes de precampafia
y campafia sea de treinta segundos;

6. Por su parte, el articulo 33, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiéon en
Materia Electoral, dispone que el modelo de distribucién de las pautas correspondientes a procesos
electorales locales debera ser propuesto por la autoridad electoral local a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. Por su parte el parrafo 2 del ordenamiento en cita sefiala que las
pautas de transmisiéon de los partidos politicos seran aprobadas por el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral en términos de lo previsto por el articulo 76, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; facultad que también se contempla en el articulo 6, numeral
2, inciso b) del Reglamento en cita.

7. Con relacion al acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado con el niumero
CG474/2011, debe considerarse que los precandidatos Unicos no tienen derecho a acceder a
prerrogativas de radio y television durante precampafias. Esto es asi, en virtud de que dicho acuerdo
proviene de la autoridad Unica para la administracion del tiempo en radio y television, en términos de los
articulos 41 de la Constitucion nacional, y 49, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Para mayor claridad, se transcriben los siguientes parrafos del acuerdo en
cita:

“(...) en todo caso, le es aplicable a los precandidatos del nivel local, exclusivamente lo relativo al
acceso en radio y television, dado que la propia Constitucién federal, establece que el Instituto Federal
Electoral es autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales.”
(pagina 4); y “(...) el Consejo General del IFE, considera que los precandidatos Unicos no pueden tener
acceso a las prerrogativas de radio y television durante precampafia.” (pagina 20).

Por tanto, en los casos en que exista precandidato Unico, los partidos politicos sélo tendran derecho a
transmitir materiales genéricos; esto es, aquellos orientados a presentar la ideologia, programa o
plataforma politica partidaria. Esto constituye la llamada propaganda politica, en términos de lo resuelto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida
al expediente SUP-RAP-215/2009; en dicha resolucién, se precisa igualmente que por propaganda
electoral se debera entender aquella que busca promover la obtencién de voto a favor de un aspirante,
precandidato o candidato.

8. No obstante lo expuesto, es conveniente precisar que debe distinguirse entre la exclusividad que tiene
reconocida el Instituto Federal Electoral para administrar los tiempos del Estado en Radio y Television,
con la facultad de interpretar y aplicar las normas juridicas vigentes en el Estado de Querétaro, ya que
dicha funcion compete a otra autoridad e instancia.

9. De lo dispuesto por los articulos 32 de la Constitucién politica del Estado de Querétaro; 55, 56 y 60 de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, obtenemos que el Instituto Electoral de Querétaro es un
organismo publico, autbnomo, autoridad competente para la funcién estatal de organizar las elecciones
locales. EI Consejo General es el érgano superior del Instituto y es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar por
que los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas
las actividades de los érganos electorales.
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10. De la interpretacion conjunta de los articulos 71 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 25 del

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro se obtiene que para la realizacion de los
asuntos de su competencia el Consejo General integrara comisiones, las cuales tendran el caracter de
permanentes y transitorias. El trabajo de las comisiones se sujetara a las disposiciones de la propia ley
y a las competencias y procedimientos que establezca el reglamento antes mencionado;

11. Al considerar los articulos 26, fracciéon IV; y 37, en sus fracciones IV y IX, la Comisiéon de

Fortalecimiento del Régimen de Partidos tiene la competencia necesaria para emitir el presente
proyecto de dictamen;

12. Que en materia de acceso a los partidos politicos a radio y television, y toda vez que los Lineamientos

sefialados en los antecedentes X y Xl sélo tuvieron vigencia para el proceso electoral 2009, es
necesario emitir de nueva cuenta una regulacion que, atendiendo al ambito de competencias de las
autoridades administrativas electorales tanto local como federal; permita el ejercicio de dicha
prerrogativa en vistas al proceso electoral 2012.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro tiene a bien proponer la aprobacion de los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES, A RADIO Y

TELEVISION, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO DEL ANO 2012
TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares
Capitulo |

Definiciones y Competencias

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer el procedimiento y criterios aplicables para
la elaboracion de la propuesta de pautas por medio de las cuales los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones accederan a tiempos y espacios en radio y television durante los periodos de precampafia y
campafia del proceso electoral local ordinario del afio 2012.

Articulo 2. Para efectos del presente ordenamiento se entendera por:

a)

b)

<)
d)

e)

)

Catalogo: Es el listado de estaciones de radio y canales de television concesionados o permisionados,
que tienen cobertura en una demarcacion territorial especifica, clasificados en funciéon del régimen
juridico al que estan sujetos en materia de radio y television;

Comision: La Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro;

Comité: Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral;

Direccién Ejecutiva: Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral;

IFE: Instituto Federal Electoral;
Instituto: Instituto Electoral de Querétaro;

Ley: Ley Electoral del Estado de Querétaro;
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h) Lineamientos: Los presentes Lineamientos para el acceso de los partidos politicos y coaliciones a
radio y television, durante las etapas de precampafia y campafias del proceso electoral local ordinario
del afio 2012.

i) Promocional o mensaje: Produccion de audio y/o video de los partidos politicos, fijados o reproducidos
en los medios de almacenamiento y formatos que determine el IFE, para su transmisién en términos de
lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral,

j) Materiales Genéricos: Comunicacion de caracter exclusivamente institucional, sin hacer referencia a
aspirantes, precandidatos, candidatos o llamado al voto;

k) Pauta: Documento técnico en el que se establecen los esquemas de distribucién de cada dia,
especificando el periodo, las horas de transmision, el partido politico a que corresponde cada mensaje y
las franjas horarias de transmision para los mensajes del IFE y otras autoridades en la materia cuando
asi corresponda.

Articulo 3. Los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a radio y television a través del tiempo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga como prerrogativa a los primeros; lo anterior en la forma y términos establecidos en la propia
Constitucion, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral, los acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral, del
Comité y en los presentes Lineamientos.

Articulo 4. Los gastos de produccion de los mensajes para radio y television de los partidos politicos y
coaliciones, seran sufragados con sus propios recursos, debiendo informar de éstos dentro de los estados
financieros de precampafa o campafa, segun corresponda, en los términos previstos en la Ley.

Articulo 5. La Comision es el 6rgano competente para elaborar la propuesta de pautas aplicables durante los
periodos de precampafia y campafia, debiendo remitir las mismas al Comité para su aprobacion definitiva en los
términos que se precisan en los presentes Lineamientos.

Articulo 6.Para la elaboracion de la propuesta de pautas aplicables durante los periodos de precampafa y
campafas locales, se deberan tomar como base los resultados validos y definitivos obtenidos por cada partido
politico en la ultima eleccion local de diputados por el principio de mayoria relativa, es decir, descontando del
total los votos nulos y aquellos de los partidos que no hubieren alcanzado el tres por ciento en la eleccién de
referencia.

Articulo 7. Durante las etapas de precampafias y campafias locales, cada partido politico decidira el contenido
de los materiales que entregue a las autoridades competentes para su calificacion y difusion.

Articulo 8. Para efecto de las especificaciones técnicas, asi como para la entrega de los materiales
correspondientes durante la etapa de precampafia, los partidos politicos observaran lo dispuesto por el Comité
mediante el acuerdo nimero ACRT/026/2011, citado en los considerandos de estos Lineamientos; asi como
cualquier otro acuerdo o determinacion que tomen en la materia las instancias competentes.
TITULO SEGUNDO
De la Elaboracidn de la Propuesta de Pautas

Capitulo |

De la Pauta Aplicable en el Periodo de Precampafia



Pag. 890 PERIODICO OFICIAL 27 de enero de 2012

Articulo 9. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, son el conjunto
de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en la Ley, en sus Estatutos, Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter general que
aprueben los érganos de direccion de cada partido, con objeto de elegir a quienes seran postulados como
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 10. Las precampafias son el conjunto de actividades de proselitismo publico que realizan los
precandidatos, llevadas a cabo en un proceso de seleccion interno de un partido politico con la finalidad de
obtener la postulacién para contender por los cargos de eleccién popular.

Articulo 11. El periodo en que los partidos politicos accederan en su conjunto a la prerrogativa de acceso a
radio y television para la difusion de su propaganda politica y electoral durante el lapso de precampanas, sera el
que corre del 22 de marzo al 20 de abril del afio 2012.

Articulo 12. A partir del 22 de marzo y hasta el 29 de marzo de 2012 de conformidad con el acuerdo
CG370/2011, los partidos politicos dispondran en su conjunto, de doce minutos diarios a razén de un minuto
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television de las emisoras que integren el
Catélogo.

Desde el 30 de marzo y hasta el 20 de abril de 2012, y en términos del acuerdo citado, los partidos politicos
dispondran en su conjunto de siete minutos diarios por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario ya sefialado.

Lo referido en los dos parrafos anteriores, de acuerdo al horario de programacion comprendido entre las 6:00 y
las 24:00 horas, en los términos dispuestos en el acuerdo mencionado en el primer parrafo de este articulo, y
los presentes Lineamientos.
Articulo 13. Atendiendo a su normatividad interna, y teniendo como limite el 19 de marzo de 2012, los partidos
politicos a través de su representante acreditado ante el Consejo General del Instituto, deberan informar a éste,
por conducto del Secretario Ejecutivo y a la Comision, por conducto de su Presidente, lo siguiente:

a) La fecha de inicio del proceso interno de seleccion de sus aspirantes a candidatos;

b) EI Método o métodos que seran utilizados para la seleccién;

c) Lafecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;

d) Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno, asi como los érganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia, y

e) La fecha de celebracion de la asamblea electoral, estatal, distrital o en su caso, de realizacién de la
jornada comicial interna.

Articulo 14. El partido politico que omita rendir el informe sefialado en el articulo anterior, no podra difundir
materiales en radio y televisién, que tengan por objeto la promocion personalizada de algin ciudadano,
dirigente, militante o precandidato.

En todo caso, en los espacios que le correspondan de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité se deberan

difundir materiales genéricos.

Articulo 15. Las precampafias de cada precandidato, daran inicio una vez que el partido politico apruebe su
registro interno.
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Dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se conceda la aprobacion del registro de cada precandidato,
los partidos politicos a través de su representante acreditado ante el Consejo General del Instituto deberan
informar a éste, por conducto del Secretario Ejecutivo y a la Comisién por conducto de su Presidente, de la
aprobacion correspondiente.

Articulo 16. En el lapso que comprende del 22 de marzo y hasta a la fecha en que cada partido politico
apruebe el registro interno de sus precandidatos, los partidos politicos, s6lo podran difundir materiales
genéricos; Una vez que se apruebe el registro de sus precandidatos, podran difundir materiales personalizados
de aquellos precandidatos a los que se les conceda el registro y que libremente decidan.

En el caso de precandidatos Unicos, los partidos politicos s6lo podran difundir materiales genéricos.

Los partidos politicos que suscriban y presenten al Consejo General convenios de coalicion en el periodo que
corre del 22 de marzo al 19 de abril, podran difundir Gnicamente materiales genéricos.

Articulo 17. Si por cualquier circunstancia un partido politico, su dirigente, militantes o precandidatos a cargos
de eleccién popular no realizan actos de precampafia electoral, los tiempos a que tengan derecho seran
utilizados para la difusién de materiales genéricos del partido de que se trate.

Articulo 18. La Comision, por conducto de su Presidente, debera hacer del conocimiento del Comité y de la
Direccién Ejecutiva, aquellos partidos politicos que se ubiquen en los supuestos previstos en los articulos 14,
15, 16 y 17 de los presentes Lineamientos.

Articulo 19. Para la elaboracién de la propuesta de pauta aplicable durante el periodo de precampafia, la
Comision podra realizar una sesion de trabajo sujetandose al siguiente procedimiento:

a) Podra solicitar, por conducto de su Presidente, el auxilio y asesoria técnica del personal adscrito a la
Direccion Ejecutiva;

b) En su caso, y de asi considerarlo su Presidente, podra realizarse la sesion de trabajo en las
instalaciones de la Direccion Ejecutiva, lo que debera ser oportunamente informado a los integrantes de
la Comision y a los representantes de los partidos politicos con registro ante el Instituto;

c) El Secretario Técnico de la Comision, en su caso auxiliado por el personal adscrito a la Direccion
Ejecutiva, procedera a realizar el calculo del niumero total de mensajes asignables durante el periodo de
precampafia, atendiendo a lo dispuesto por los acuerdos del Comité, el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, y la
Ley;

d) Hecho lo anterior, se procedera a realizar el calculo de mensajes que correspondan a cada partido
politico, debiendo atender lo siguiente:

1. Treinta por ciento del total se distribuira de forma igualitaria;

2. El setenta por ciento restante, en proporcion al porcentaje de votos obtenido por cada partido
politico en la eleccion de diputados locales por el principio de mayoria relativa inmediata anterior;

3. Los partidos politicos que no hubiesen obtenido, en la eleccidon de diputados locales por el principio
de mayoria relativa, el tres por ciento de la votacién participaran solamente en la distribucion del
treinta por ciento del tiempo que sera distribuido de forma igualitaria, y

4. Cuando al realizar el célculo del nimero total de mensajes que correspondan a los partidos
politicos durante la etapa de precampafias se obtengan fracciones se estara a lo dispuesto por el
articulo 15, parrafos 3 y 4 del Reglamento de acceso a Radio y Television.
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e) A continuacion se procedera a calcular el nimero de mensajes que correspondan a los partidos
politicos por dia. Cuando al realizar el calculo resultaren fracciones, la cantidad respectiva se
redondeara al digito entero inmediato superior, si ésta es igual 0 superior por punto cinco; en caso de
que la cantidad sea menor se redondeara al digito entero inmediato inferior;

f) Una vez determinado el nUmero de mensajes que corresponden a cada partido politico, se depositaran
en un recipiente siete esferas que contendran los nimeros consecutivos uno al ocho;

g) Cada representante de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General, de acuerdo a la
antigliedad en la inscripcion de su registro ante el Instituto procederd a extraer una esfera; el nimero
gue le corresponda sera el que se tome en cuenta para el desahogo de las diferentes etapas del
procedimiento.

Cuando algun representante de partido no asista a la sesién correspondiente, tomara su lugar en el
desahogo del procedimiento, el consejero electoral que en el acto designe el Presidente de la Comision;

h) Para la elaboracién del patron del primer dia se asignara el primer espacio al partido politico que obtuvo
el nimero 1 en el sorteo; como segunda accién se procedera a distribuir de manera uniforme los
espacios que correspondan a los dos partidos politicos con mayor nimero en los mismos.

En esta distribucion se procurara no establecer espacios continuos de un mismo partido politico;

i) Para la ocupaciéon de los espacios restantes dentro del patron del primer dia, se seguirda el orden
establecido en el sorteo;

i) Una vez concluido el patron del primer dia, se realizara un corrimiento vertical del mismo, de tal forma
que los espacios sean recorridos un espacio por dia hasta completar el patrén de todos los dias
asignados para la difusién de las precampafias. Para realizar dicho corrimiento, se podran utilizar los
sistemas, procedimientos o elementos técnicos de la Direccién Ejecutiva;

k) Terminando el patrén de la pauta, se procedera a contabilizar los espacios totales, para restaurar o
asignar espacios segln sea el caso;

Articulo 20. La propuesta de pauta aplicable durante el periodo de precampafias a nivel local, debera ser
aprobada por la Comision y remitida al Comité para su aprobacién, a mas tardar el dia 20 de enero de 2012.

Capitulo Il
De la Pauta Aplicable en el Periodo de Camparfa

Articulo 21. Las campanfas electorales son los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y los candidatos, mediante los cuales difunden su propaganda electoral con la finalidad de obtener
el voto.

Articulo 22. El plazo en que los partidos y coaliciones accederan en su conjunto a la prerrogativa de acceso a
radio y television para la difusion de su propaganda politica y electoral durante el periodo de campafias, sera el
que corre del 14 de mayo al 27 de junio del afio 2012.

Articulo 24. A partir del 14 de mayo de 2012, los partidos politicos dispondran en su conjunto de 15 minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television de las emisoras que integren el Catalogo, lo anterior en el
horario de programacién comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas, en los términos dispuestos en el Cédigo
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, el Reglamento de Acceso a Radio y Television y los
acuerdos aplicables.

Articulo 25. Para la elaboracion de la propuesta de pauta aplicable durante el periodo de campania, la Comision
desahogara los procedimientos necesarios de forma oportuna.



27 de enero de 2012 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 893

Articulo 26. Para la elaboracién de la propuesta de pauta, en lo conducente se estara a lo dispuesto por el
articulo 19 de los presentes Lineamientos, asi como a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 27. En términos de lo dispuesto por el articulo 174, segundo parrafo de la Ley, para fines electorales,
los partidos politicos tendran derecho de formar coaliciones totales o parciales.

Articulo 28. Para efectos de la asignacion de tiempo a las coaliciones se observara lo siguiente:

a) La coalicién total le sera otorgado tiempo en cada una de las estaciones de radio y canales de
television, en el treinta por ciento que corresponda en forma igualitaria. Para tal efecto la coalicion sera
considerada como un solo partido politico;

b) Cada uno de los partidos integrantes de la coalicidn total participara en la distribucion del setenta por
ciento que corresponda a distribuir en forma proporcional, de manera individual, conforme a su fuerza
electoral, es decir, en proporcion al porcentaje de votos obtenido en la eleccién de diputados locales por
el principio de mayoria relativa inmediata anterior;

c) En el caso de coaliciones parciales, cada partido coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en
radio y television, ejerciendo sus derechos por separado, y

d) EI convenio de coalicion parcial estipulara la distribucion del tiempo en radio y television para los
candidatos de coalicion y para los de cada partido.

Articulo 29. Una vez elaborada la propuesta de pautas aplicable durante el periodo de campafia debera ser
remitida de inmediato al Comité para su aprobacién definitiva.

Transitorios

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente aquel en que el Consejo General del
Instituto apruebe, en su caso, el Proyecto de Dictamen que se someta a su consideracién a la Comision y
estaran vigentes Unicamente durante el proceso electoral local ordinario de 2012.

SEGUNDO. Los acuerdos que apruebe el Comité, en fecha posterior a la entrada en vigor de los presentes
Lineamientos y que tengan por objeto interpretar el contenido y alcances del marco juridico que regule el
acceso de los partidos politicos y coaliciones a radio y television durante las etapas de precampafia y campafias
del proceso electoral ordinario de 2012, seran de observancia obligatoria para la Comisién, partidos y
coaliciones y ésta contara con plenas facultades para proceder a su cumplimiento.

TERCERQO. Los aspectos no previstos seran resueltos por la Comision.
En merito de lo anteriormente expuesto y fundado esté 6rgano colegiado emite el siguiente:
PROYECTO DEDICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos, es competente para conocer y emitir el
presente proyecto de dictamen sobre los “ Lineamientos para el acceso de los partidos politicos y coaliciones a
radio y television , durante las etapas de precampafias y campafias del proceso electoral local ordinario del afio
2012", lo anterior en base a los considerandos del presente documento.

SEGUNDO. Esta Comisién acuerda someter a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, la aprobacion de los “Lineamientos para el acceso de los partidos politicos y coaliciones a radio y
television, durante las etapas de precampafia y campafias del proceso electoral local ordinario del afio 2012" en
los términos del presente proyecto de dictamen.
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TERCERO.- Para el efecto del resolutivo inmediato anterior, se acuerda remitir un ejemplar de este documento

al Secretario Ejecutivo del Consejo General, para que por su conducto sea sometido al conocimiento de dicho
organo colegiado.

Asi lo dictaminaron los integrantes de la Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos, en sesiéon de
fecha 9 de enero de 2012.

Lic. Yolanda Elias Calles Cantu Lic. Demetrio Juaristi Mendoza
Presidenta Vocal
Rubrica Rubrica

Lic. Gabriel Morales Lopez

Secretario Técnico de la Comisién
Rdubrica



