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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 17, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que en un contexto simple encontramos que el término corrupcion significa accién y efecto de corromper o
corromperse; trasladado a las instituciones consiste en la utilizaciéon de las funciones y medios de éstas en
provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores.

En la investigacion México: Anatomia de la corrupcion, Maria Amparo Casar la concibe como un lastre por los
altos costos econdémicos, politicos y sociales que ocasiona en los paises que la padecen con mayor agudeza;
donde identificarlos y cuantificarlos es indispensable para conocer la dimension del problema y disefiar politicas
publicas adecuadas para su prevencion y erradicacion.

En la publicacion Combate a la corrupcién, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), refiere que la corrupcion es una amenaza para la gobernanza, el desarrollo sustentable, los procesos
democréticos y las practicas corporativas justas; empero, ha reconocido los avances de México en la
promulgacion y aplicacion de leyes y medidas en materia de anticorrupcion.

2. Que en esa tonica, a través de la reforma conducente a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue creado el Sistema Nacional Anticorrupcién como una instancia de coordinaciéon entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos; medida replicada a nivel local al instaurarse en Querétaro el Sistema Estatal Anticorrupcién.

3. Que para dar operatividad al Sistema, se establece un nuevo régimen de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y de los particulares vinculados con faltas administrativas, asi como
de actos de corrupcién en los que estos incurran, distinguiéndose desde el texto constitucional entre las faltas
administrativas graves y las no graves, recayendo la investigacion y substanciacion de las primeras en la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado y en los érganos internos de control de los entes publicos estatales y municipales,
mientras que su sancién correra a cargo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro; en el
caso de las segundas, la investigacion, substanciacién y aplicacién de sanciones correspondera a los citados
organos internos de control.

4. Que, para garantizar la imparcialidad en la actuacion de los 6rganos internos de control, particularmente
de los llamados Organismos Constitucionales Auténomos, mediante reforma al articulo 17, fraccion 1V, de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro, se determind la competencia de la Legislatura del Estado para
designar a los titulares de éstos, puntualizandose en las disposiciones transitorias que los servidores publicos
gue se encontraran en funciones a la entrada en vigor de la citada reforma, continuarian en su encargo en los
términos en los que fueron nombrados.

5. Que acorde al texto de la Constitucion del Estado, los organismos respecto de los cuales esta Soberania
es competente para llevar a cabo la designacion de titulares de los érganos internos de control son: la Fiscalia
General del Estado, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, la Defensoria de los Derechos Humanos
de Querétaro, la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Querétaro, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado.

En la especie es importante acotar que el pasado 7 de julio del afio en curso, el Fiscal General del Estado
solicitd el nombramiento del titular de su érgano interno de control, dada la renuncia de quien hasta el dia 3 del
mes en cita se desempefiara como Contralor de la institucién.
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Por anteriormente expuesto y fundado, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, emite el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
ELIGE A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LA FISCALIA GENERAL, DE
LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, TODOS DEL ESTADO DE QUERETARO.

Articulo Unico. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, elige a los ciudadanos:

Lic. Laura Olivia Luna Nufez, como titular del érgano interno de control de la Fiscalia General del Estado de
Querétaro; cargo que desempefara del 16 de agosto de 2017 al 15 de agosto del 2021.

Lic. Raul Martinez Gonzalez, como titular del 6rgano interno de control de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; cargo que desempefara del 16 de agosto de 2017 al
15 de agosto del 2021.

Lic. Adolfo Franco Guevara, como titular del 6rgano interno de control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro; cargo que desempefiara del 16 de agosto de 2017 al 15 de agosto del 2021.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Notifiquese el contenido del Decreto a los CC. Lic. Laura Olivia Luna Nufiez, Lic. Radl
Martinez Gonzalez y Lic. Adolfo Franco Guevara, para su conocimiento y para que rindan la protesta de ley
cuando sean requeridos para ello.

Articulo Tercero. Comuniquese el contenido del Decreto a la Fiscalia General del Estado, a la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro y al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro, para su conocimiento y los efectos legales conducentes.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO Y MANDARA SE IMPRIMA Y
PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1916-1917”, RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MA. DEL CARMEN ZUNIGA HERNANDEZ
PRESIDENTA

Rubrica

DIP. JUAN LUIS INIGUEZ HERNANDEZ
PRIMER SECRETARIO

Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la soberania popular es la base en torno a la cual se organiza y funciona el Estado mexicano; es
ejercida por el pueblo a través de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos y por los de
los Estados, en lo que toca a sus atribuciones, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las de los Estados.

2. Que esta divisién de poderes es el principio fundador del Estado Demaocratico y donde tiene su origen el
Poder Legislativo, el cual es un érgano politico colegiado de caracter representativo en el que recae la funcion
creadora de leyes.

3. Que en términos de la fraccion I, del articulo 71, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Legislaturas de los Estados tienen facultad de presentar iniciativas de reforma a leyes de
competencia federal; en consecuencia, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, en
ejercicio de sus facultades, puede formular, de manera respetuosa, iniciativas para su tramite legislativo ante el
Congreso de la Unién.

4. Que materializada la facultad de iniciativa, esta debera sujetarse a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucién Federal, el cual dispone de manera genérica el proceso legislativo que ha de seguir cada iniciativa
de ley o decreto, una vez que ha sido presentada ante cualquiera de las Cdmaras que integran el Congreso de
la Union.

5. Que uno de los principales problemas que afectan el desarrollo del pais es la corrupcion, situacién que
violenta los principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben
observarse en el manejo de los recursos publicos.

6. Que sobre el tema en comento, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sefiala que la corrupcién es una amenaza para la gobernanza, el desarrollo sustentable, los procesos
democraticos y las practicas corporativas justas.

7. Que lo anterior hace evidente la realidad del pais y la necesidad de actuar para contribuir a tener mejores
aspirantes a ocupar cargos de eleccién popular y acabar con los hechos relacionados con la corrupcion e
impunidad.

8. Que este Congreso del Estado de Querétaro, en ejercicio que le confiere el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Federal considera necesario presentar ante la Camara de Diputados, la iniciativa en materia de
elegibilidad para cargos de eleccion popular, con la finalidad de que los aspirantes a estos cargos, retinan las
condiciones minimas necesarias para poder participar.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
APRUEBA PRESENTAR ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LA
“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LAS FRACCIONES VI Y VIl DEL ARTICULO 55; VI Y VII DEL
ARTICULO 82 Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIII Y IX DEL ARTICULO 55; VIII Y IX DEL ARTICULO
82, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
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Articulo Unico. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, aprueba presentar ante la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, la “Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VI y VIl del
articulo 55; VI y VIl del articulo 82 y se adicionan las fracciones VIII y IX del articulo 55; VIII y IX del articulo 82,
ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, al tenor siguiente:

“H. CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 71, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta al Honorable Congreso de la Unién, la “Iniciativa de Ley que reforma las
fracciones VIy VII del articulo 55; VI y VII del articulo 82 y se adicionan las fracciones VIIl y IX del
articulo 55; VIII y IX del articulo 82, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que desde la antigliedad se ha puesto especial énfasis en las caracteristicas que deben tener
las personas que estén al frente o tomen las decisiones dentro de un Estado, por lo que, para ser
digno de ocupar un cargo de dirigencia politica, es necesario que se relnan ciertos requisitos.

2. Que en esta materia la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, de la cual México
es parte desde el afio 1981, en su articulo 23, numeral 1, inciso b), establece que todos los
ciudadanos deben gozar del derecho de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

3. Que acorde con esta disposicién, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 35, establece los derechos del ciudadano mexicano, entre los que destaca el
contemplado en la fraccion Il, que sefiala que se podra ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

4. Que los requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular se pueden definir como las
caracteristicas minimas necesarias que debe reunir una determinada persona, con el objeto de
estar juridicamente acreditada para aspirar a dicho puesto y, por consiguiente, participar en el
proceso electoral con el status de “candidato’.

5. Que en cuanto a los requisitos para ser miembro del Congreso de la Unidn, tenemos que estos
se encuentran establecidos en los articulos 55 y 58 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

6. Que en la Constitucion Federal, ademas de los anteriores se han establecido otros requisitos,
como los de no permitir a quienes aspiran a los cargos de eleccion popular a Presidente de la
Republica, Diputado y Senador, desempefien cargos publicos, a menos que se separen de ellos
con las temporalidades sefialadas en la misma, situacion que ha sido motivo de diversas reformas
a los articulos 55y 82.

7. Que con la reforma politico-electoral que prevé la reeleccion de diputados y senadores, asi
como lo establecido en la fraccion VII del articulo 55, se establece que para ambos cargos no se
actualice en alguna de las incapacidades del articulo 59, disposicién que contiene los requisitos
para que proceda la mencionada reeleccioén.

8. Que para llevar a cabo la seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular, es importante
gue en los requisitos se establezca que puedan llegar a ellos las personas que, durante su
desarrollo en la administracion publica, profesional y personal, transparenten su situacion
patrimonial, fiscal y de intereses, incluso desde tres afios antes de la eleccién que corresponda;
gue no hayan incurrido en delitos relacionados con hechos de corrupcion y, de manera general,
tampoco hayan sido condenados por delitos dolosos.
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Lo anterior, para prevenir que se sigan presentando hechos relacionados con corrupcion e
impunidad, motivados por algunos representantes populares o por funcionarios publicos de todos
los niveles de gobierno, que ya han defraudado la confianza de la sociedad o hubieran sido
sentenciado por delitos diversos. Ello ha ocasionado en nuestro pais una crisis de representacion
y gobernabilidad que trascendié a la sociedad, generando descontento e inestabilidad.

9. Que para ejercer diversas funciones publicas la Constitucion Federal y las leyes de la materia
ya establecen como requisito que quien pretenda ocupar esos espacios no hayan sido
condenados por delitos dolosos, por lo que no es correcto hacer tal distincién para los cargos de
eleccidn popular, por ser representantes y defensores de los intereses de la sociedad.

10. Que el objetivo de la presente iniciativa es abonar al Sistema Nacional Anticorrupcién y a los
sistemas locales, prevenir la impunidad, contribuir o la gobernabilidad y generar mayor
coordinacién entre los Poderes para beneficio de la sociedad, a través de mecanismos
transparentes y regulados por la propia Carta Magna.

Que expuesto lo anterior, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, tiene a
bien presentar la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LAS FRACCIONES VI Y VII DEL ARTICULO 55; VI Y VI
DEL ARTICULO 82 Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIII Y IX DEL ARTICULO 55; VIII Y IX
DEL ARTICULO 82, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Primero. Se reforman las fracciones VI y VIl y se adicionan las fracciones VIl y IX al
articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado...

. alav. ...
VI. No ser Ministro de algun culto religioso;
VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59;
VIII. Haber presentado su declaracion de situacion patrimonial, de intereses y fiscal, noventa

dias antes del dia de la eleccion.

La declaracién de situacion patrimonial deberd incluir los actos juridicos relativos al
patrimonio, realizados dentro de los tres afios anteriores al dia de la eleccion; y

IX. No haber sido condenado por delitos relacionados con hechos de corrupciéon ni por
delitos dolosos.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones VI y VII, y se adicionan las fracciones VIl y IX al
articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 82. Para ser Presidente...
. alaVv. ...
VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, ni titular del

poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccion;



2 de agosto de 2017 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 13523

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el
articulo 83;
VIII. Haber presentado su declaraciéon de situacién patrimonial, de intereses y fiscal, noventa

dias antes del dia de la eleccioén.

La Declaracion de situacion patrimonial debera incluir los actos juridicos relativos al
patrimonio, realizados dentro de los tres afios anteriores al dia de la eleccion; y

IX. No haber sido condenado por delitos relacionados con hechos de corrupcién ni por
delitos dolosos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley”.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El Presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase la presente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Tercero. Remitase el Acuerdo al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos del articulo 71, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA'Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MA. DEL CARMEN ZUNIGA HERNANDEZ

PRESIDENTA
Rubrica

DIP. JUAN LUIS INIGUEZ HERNANDEZ

PRIMER SECRETARIO
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4 que el Sistema
Educativo Estatal estara orientado a fomentar la cultura de la legalidad.

2.  Que la Constitucion Politica del Estado de Querétaro establece en el articulo 4 parrafo segundo que “El
Sistema Educativo Estatal estara orientado a exaltar los valores universales civicos y democraticos del hombre;
a propiciar el conocimiento, la defensa y respeto a los derechos humanos; a fomentar la cultura de la legalidad,
el trabajo productivo para una convivencia social arménica y promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia 'y
la innovacién...”

3. Que la Ley de Educacion del Estado de Querétaro, en el articulo 13 menciona las facultades del Poder
Ejecutivo que, por conducto de la Secretaria de Educacion puede desarrollar, dentro de las que se encuentra el
“Elaborar los contenidos regionales que habran de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacién preescolar, primaria, secundaria, normal, indigena y la correspondiente a la formacién de maestros
de educacion bésica, asi como también las modificaciones que a dichos contenidos deban llevarse a cabo y
proponerlos a la autoridad educativa federal, tomando en consideracion la opinion del Consejo Técnico y del
Consejo Estatal de Participacién Social en la Educacion”.

Asimismo, en el articulo 14 del citado ordenamiento se sefiala que la autoridad educativa del Estado, concurrir
con la autoridad educativa federal, al ejercicio de diversas atribuciones, como lo es el promover y prestar los
servicios educativos, asi como elaborar los programas de estudio distintos a los previstos por la propia Ley, de
acuerdo a las necesidades nacionales, regionales y estatales.

Por su parte el articulo 18 de la misma Ley, indica que “el sistema educativo estatal es un instrumento de
organizacién, estructuracion, coordinacion, administracion y evaluacion de los servicios educativos que se
prestan en el Estado, sean publicos o privados, cualquiera que sea su tipo y su modalidad.”

4. Que la Cultura de la Legalidad de una sociedad determinada puede definirse como el conjunto de
creencias, valores, normas y acciones que promueve que la poblacion crea en el Estado de derecho, lo
defienda y no tolere la ilegalidad, sirve como criterio para evaluar el grado de respeto y apego a las normas
vigentes por parte de sus aplicadores y destinatarios e implica un mecanismo de autorregulacion individual y
regulacion social, que exige por parte de los ciudadanos una cierta armonia entre el respeto a la ley, las
convicciones morales, las tradiciones y convenciones culturales.

5. Que una cultura de la legalidad significa que la cultura y pensamiento dominantes en una sociedad,
simpatizan con la observancia de la ley. En una sociedad regida por el estado de derecho, la gente tiene
capacidad para participar en la elaboracién e implementacion de las leyes que rigen a todas las personas e
instituciones dentro de esa sociedad, incluyendo al gobierno mismo. Esto no es lo mismo que gobernar con la
ley, en donde los gobernantes imponen la ley a otros en la sociedad. Bajo el estado de derecho, todos deben
ser tratados por igual. El gobernante, al igual que el gobernado, debe responder ante el estado de derecho.

6. Que la presencia de una cultura que apoya el estado de derecho, es decir, una cultura de la legalidad, no
significa que todos los miembros de la sociedad creen en la viabilidad o incluso en la conveniencia del estado
de derecho. Ni tampoco debe esperarse que todas las subculturas o grupos estén imbuidos por el valor de la
legalidad. No obstante, una sociedad asi se distinguiria porque la persona promedio cree que las normas
legales son una parte fundamental de la justicia 0 que proporcionan una puerta para alcanzarla, y que un
sistema asi refuerza la calidad de vida de los individuos y de la sociedad en su conjunto. Son varios sectores de
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la sociedad y sus instituciones los que influyen en la cultura popular y fomentan una cultura de la legalidad. Es
necesario movilizar a cada uno de ellos. Sin embargo, sélo es razonable esperar cambios importantes en la
cultura cuando estos sectores operan de manera sinérgica y se refuerzan uno al otro. Igualmente, sélo cuando
ambas “ruedas” (la regulatoria y la cultural) operan en armonia se puede esperar que funcione efectivamente el
estado de derecho.

7. Que es importante que se fomente la cultura de la legalidad en razén de que el fortalecimiento y la
educacion de la ciudadania son esenciales. Los conocimientos, las actitudes y habilidades necesarias no se
daran automaticamente, sobre todo en el caso de los jévenes. Los programas sistematicos, formales y menos
formales en escuelas, asociaciones profesionales, sindicatos, y lugares de trabajo, asi como en instituciones
religiosas, parecen marcar la diferencia cuando se aplican junto con practicas regulatorias efectivas. La
educacion escolar parece ser, por muchas razones, una de las formas méas prometedoras de avanzar y
fomentar las cualidades requeridas. Si cambiamos las actitudes y los conocimientos de la préxima generacion,
los estudiantes pueden volverse un electorado clave para efectuar el cambio a largo plazo. Las escuelas estan
entre las organizaciones mas importantes, mas extendidas y mas estratégicas de educacioén civica. La mayoria
de los jovenes asisten a la escuela primaria y cada vez mas estan asistiendo a la secundaria. En segundo lugar,
las escuelas estan también entre las organizaciones civicas con mejores recursos en cualquier sociedad. Las
escuelas cuentan con instalaciones para impartir clases formales sobre, por ejemplo, crimen y corrupcion, y
ofrecen oportunidades para organizar actividades de apoyo extracurriculares y culturales en sus comunidades.
La mayoria de las escuelas tienen material para la ensefianza, libros, y algunas cuentan con las nuevas
tecnologias de la informacion. El personal, particularmente los profesores, esta cerca del educando y son
miembros respetados de la sociedad. Las escuelas pueden alcanzar a un gran nimero de nifios y, a través de
ellos, a sus padres y a la comunidad en general. Una gran variedad de estrategias y enfoques pueden ser
adaptadas a distintos sistemas educativos. Seria ideal llegar a los nifios que asisten tanto a la primaria como a
la secundaria, con tal vez 20 horas de clase en los primeros afios de la primaria. Mas adelante, en los primeros
afos de la secundaria, serian mas apropiadas de 40 a 60 horas, para llegar a los nifios antes de que se vean
involucrados en actos criminales graves y que lleguen a dar por sentado que viven en una cultura de
corrupcion.

8. Que en paises como Hong Kong, se establecieron desde ya hace varios afios, programas escolares
anticrimen y anticorrupcion, los cuales incluyen actividades culturales creativas y programas escolares que han
contribuido en forma significativa a fomentar la cultura de la legalidad, por lo que de implementarse en nuestro
territorio no seria un experimento, sino un trabajo de métodos probados y experiencias satisfactorias.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A EFECTO DE QUE SE INCLUYA EN LOS PLANES DE ESTUDIO, EL FOMENTO DE LA
CULTURA DE LEGALIDAD.

Articulo Unico. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, exhorta al titular de la
Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro a efecto de que, en los planes de estudio
de todos los niveles educativos, se incluyan actividades, materiales y mecanismos que conduzcan al fomento
de la cultura de la legalidad.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el Acuerdo a la Secretaria de Educacién del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su conocimiento y adopcion de las medidas pertinentes.
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Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA'Y OBSERVE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MA. DEL CARMEN ZUNIGA HERNANDEZ
PRESIDENTA

Rubrica

DIP. JUAN LUIS INIGUEZ HERNANDEZ
PRIMER SECRETARIO

Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la division de poderes es el principio fundador del Estado democratico y donde tiene su origen el
Poder Legislativo, el cual es un érgano politico colegiado, de caracter representativo en el que recae la funcion
creadora de leyes.

2. Que lainiciativa es el documento con que da inicio el procedimiento legislativo; consiste en la presentacién
de un proyecto de ley o decreto, para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion, y tiene como propésito
crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones legales.

Dicho documento debe ser proveniente de los sujetos legalmente autorizados para presentarlos y que, de
acuerdo con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son el Presidente de la
Republica, los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, o bien, los
ciudadanos, acorde a las reglas de la ley de la materia.

De acuerdo a la terminologia que es sefialada en el Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de
Gobernacion, todo texto de iniciativa se compone de:

a) exposicién de motivos;
b) parte normativa; y
C) normas transitorias.

Concatenado con lo anterior, el Reglamento de la Camara de Diputados Federal establece que los elementos
indispensables de la iniciativa seran: I. Encabezado o titulo de la propuesta; Il. Planteamiento del problema que
la iniciativa pretenda resolver; Ill. Argumentos que la sustenten; IV. Fundamento legal; V. Denominaciéon del
proyecto de ley o decreto; VI. Ordenamientos a modificar; VII. Texto normativo propuesto; VIII. Articulos
transitorios; IX. Lugar; X. Fecha, y XI. Nombre y rubrica del iniciador.

3. Que en términos de la fraccion lll, del articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Legislaturas de los Estados tienen facultad de presentar iniciativas de reforma a leyes de
competencia federal; en consecuencia, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, en el
ejercicio de sus facultades, puede formular de manera respetuosa, iniciativas para su tramite Legislativo ante el
Congreso de la Union, como en la especie acontece.

4. Que materializada la facultad de iniciativa prevista en los anteriores considerandos, dicho documento
debera sujetarse a lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Federal, el cual dispone de manera
genérica el proceso legislativo que ha de seguir cada iniciativa de ley o decreto una vez que ha sido presentada
ante cualquiera de las Cadmaras que integran el Congreso de la Unién.

5. Que actualmente, el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, son Unicamente los considerados
Simbolos Patrios de los Estados Unidos Mexicanos, su regulacion, caracteristicas y difusion, estan previstos en
la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, ordenamiento juridico vigente desde el 24 de
febrero de 1984.
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6. Que se dice que el 84% de los mexicanos no saben quiénes promulgaron la Constitucion Federal, el 74%
no conoce ni recuerda los articulos mas importantes y el 63% no sabe en qué fecha se promulgé; es por ello
gue es necesaria una reforma legal que incluya a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como un simbolo nacional, pues con ello se obligaria a respetar, difundir y promover el conocimiento de la Carta
Magna, para enaltecer el sentimiento patrio, frente al centenario de la promulgacion de la Carta Magna; y que
mejor forma que celebrarla que motivando el orgullo nacional e identidad, a través de acercarle a las nuevas
generaciones nuestro maximo ordenamiento.

Integrar a la Constitucion Politica como un simbolo patrio es dar un paso importante para que la Ley suprema
sea respetada y solemnemente resguardada por el imaginario colectivo; ademdas procurard un mayor
conocimiento y uso de los simbolos patrios, continuard con el respeto, aprecio y orgullo de lo mexicano y
transmitira un llamado de unidad a favor de las leyes.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
APRUEBA PRESENTAR, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LA
“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES”.

Articulo Unico. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, aprueba presentar ante el
Congreso de la Unidn, la “Iniciativa de Ley reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales”, para quedar como sigue:

“H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 71, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta al Honorable Congreso de la Unibn, la “Iniciativa de Ley Iniciativa de Ley
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales” bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México y la Editorial Porrla, sefiala que el
término Nacién define al conjunto de personas que tienen una tradicion comdn, que comparten un
territorio, historia, intereses y un destino coman.

2. Que para el tratadista Georges Burdeau la Nacién es el sentimiento de solidaridad que une a los
individuos en su deseo de vivir juntos, importantes en la conformacion de este sentimiento son la
raza, la lengua, la religion, la historia comun, el habitat, pero lo especifico de ésta se encuentra en
un suefio futuro compartido.

3. Que el concepto de Nacion es mas amplio que el de Estado porque el primero abarca muchos
aspectos de la vida del hombre, mientras el segundo es el érgano creador y aplicador del derecho.

4. Que por su parte la Constituciobn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en diversas
ocasiones hace referencia al término Nacion, como es el caso del articulo 20. el cual contempla
que “la Nacién Mexicana es Unica e Indivisible”.

5. Que de igual forma, las naciones, mientras construyen su identidad, van creando simbolos que
representan sus hechos historicos y valores a los que se les denomina simbolos patrios. En
nuestro Pais, éstos simbolos son el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.
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6. Que la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, en su articulo 2o0. sefiala que “El
Escudo Nacional esta constituido por un aguila mexicana, con el perfil izquierdo expuesto, la parte
superior de las alas en un nivel méas alto que el penacho y ligeramente desplegadas en actitud de
combate; con el plumaje de sustentacion hacia abajo tocando la cola y las plumas de ésta en
abanico natural. Posada su garra izquierda sobre un nopal florecido que nace en una pefia que
emerge de un lago, sujeta con la derecha y con el pico, en actitud de devorar, a una serpiente
curvada, de modo que armonice con el conjunto. Varias pencas del nopal se ramifican a los lados.
Dos ramas, una de encino al frente del aguila y otra de laurel al lado opuesto, forman entre ambas
un semicirculo inferior y se unen por medio de un listén dividido en tres franjas que, cuando se
representa el Escudo Nacional en colores naturales, corresponden a los de la Bandera Nacional’.

7. Que de igual forma, en su articulo 30. la misma Ley establece que “La Bandera Nacional
consiste en un rectangulo dividido en tres franjas verticales de medidas idénticas, con los colores
en el siguiente orden a partir del asta: verde, blanco y rojo. En la franja blanca y al centro, tiene el
Escudo Nacional, con un diametro de tres cuartas partes del ancho de dicha franja. La proporcién
entre anchura y longitud de la bandera, es de cuatro a siete. Podra llevar un lazo o corbata de los
mismos colores, al pie de la moharra”.

8. Que el mismo ordenamiento también reconoce como simbolo patrio a la letra y musica del
Himno Nacional.

9. Que por su parte, el tratadista Ledn Duguit, sefiala que la Constitucién es la Ley fundamental y
suprema del Estado, que atafie tanto a las atribuciones y limites a la autoridad como a los
derechos del hombre y pueblo de un Estado. Ademas, estipula los derechos y deberes tanto de los
gobernantes como de los gobernados en orden a la solidaridad social.

10. Que el presente Acuerdo pretende que la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
reforme la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, con la intencién de considerar
como simbolo patrio a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconociendo asi
su importancia y con la finalidad de que los mexicanos la conozcamos mas, en virtud de que de
ella emana el Estado Mexicano, aspirando a que sea respetada y solemnemente resguardada.

11. Que de igual forma, se pretende revertir el desconocimiento de la misma, en virtud de que la
mayoria de la poblacién no sabe en que fecha se promulgd, quienes la promulgaron y no pueden
recordar cuales son los articulos mas importantes.

Que expuesto lo anterior, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, tiene a
bien presentar la siguiente:

INICIATIVA DE LEY REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE
EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

Articulo Primero: Se reforma la denominacion de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Escudo
Nacionales, para quedar como sigue:

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA, EL HIMNO Y LA CONSTITUCION NACIONALES.

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 1; y se adiciona el articulo 4°. Bis a la Ley Sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o0.- El Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, asi como la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los Simbolos Patrios de los Estados Unidos
Mexicanos. La presente Ley es de orden publico y regula sus caracteristicas y difusion, asi como
el uso del Escudo y de la Bandera, los honores a esta Gltima y la ejecucion del Himno.

ARTICULO 40. Bis- También se considera como Simbolo Patrio a la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos vigente, cuya ensefianza sera obligatoria en todos los planteles
de educacién preescolar, primaria y secundaria.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley.”

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la
Quincuagésima Octava la Legislatura del Estado.

Articulo Segundo. Remitase al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos
constitucionales del articulo 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA'Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MA. DEL CARMEN ZUNIGA HERNANDEZ
PRESIDENTA

Rubrica

DIP. JUAN LUIS INIGUEZ HERNANDEZ
PRIMER SECRETARIO

Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la division de poderes es el principio fundador del Estado democratico y donde tiene su origen el
Poder Legislativo, el cual es un érgano politico colegiado, de caracter representativo en el que recae la funcion
creadora de leyes.

2. Que la iniciativa es la primera fase del procedimiento legislativo y consiste en la presentaciéon de un
proyecto de ley o decreto, para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion, que tiene como proposito crear,
reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones constitucionales o legales; es proveniente de los sujetos
legalmente autorizados para presentarlos y que, de acuerdo con el articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son el Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores del Congreso de la
Unidn, las Legislaturas de los Estados, o bien, los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos al 0.13%
de la lista nominal de electores.

De acuerdo a la terminologia que es sefialada en el Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de
Gobernacion, todo texto de iniciativa se compone de:

a) exposicion de motivos;
b) parte normativay,
C) normas transitorias.

Ademas, el Reglamento de la Camara de Diputados Federal establece que los elementos indispensables de la
iniciativa seran: I. Encabezado o titulo de la propuesta; Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver; lll. Argumentos que la sustenten; IV. Fundamento legal; V. Denominaciéon del proyecto de ley o
decreto; VI. Ordenamientos a modificar; VII. Texto normativo propuesto; VIII. Articulos transitorios; IX. Lugar; X.
Fecha, y XI. Nombre y rabrica del iniciador.

3. Que en términos de la fraccion lll, del articulo 71, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Legislaturas de los Estados tienen facultad de presentar iniciativas de reforma a leyes de
competencia federal; en consecuencia, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, en el
ejercicio de sus facultades, puede formular de manera respetuosa, iniciativas para su tramite Legislativo ante el
Congreso de la Union, como en la especie acontece.

4. Que materializada la facultad de iniciativa prevista en los anteriores considerandos, dicha iniciativa debera
sujetarse a lo dispuesto por el articulo 72 de la Constituciéon Federal, el cual dispone de manera genérica el
proceso legislativo que ha de seguir cada iniciativa de ley o decreto una vez que ha sido presentada ante
cualquiera de las Camaras que integran el Congreso de la Union.

5. Que en el egjercicio de esa facultad que le confiere la Constitucion Federal a esta Legislatura, considera
importante presentar la presente iniciativa para legislar en materia de financiamiento de los partidos politicos,
con la finalidad de que se les reduzca el financiamiento a los partidos politicos y se le de un mejor manejo a ese
recurso que se destina a dicho rubro, ya que en la actualidad ha surgido una gran polémica sobre el excesivo
financiamiento publico que reciben los partidos politicos.

6. Que los partidos politicos, de acuerdo con el articulo 41 fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
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7. Que en la misma tesitura, el articulo 41 inciso Il de la Constitucion Federal garantiza el financiamiento
publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccién, misma que se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

8. Que con la dificil situacién econémica que impera en nuestro pais y la demanda de los contribuyentes, el
organo legislativo esta obligado a realizar un diagnéstico del gasto publico, lo anterior, ante las recurrentes
qguejas y llamamientos de la ciudadania que basa su exigencia en que el sistema de partidos politicos en
México consume miles de millones de pesos para promocion y campafias politicas, recursos que podrian
destinarse a otras actividades prioritarias para el mejoramiento de las condiciones sociales y econdémicas de los
mexicanos.

9. Que siendo del dominio plblico que el recurso que se destina a los partidos politicos proviene de los
contribuyentes, es necesario que los legisladores tomemos la interpretacion directa de la solicitud que realiza la
ciudadania, y asi tener la oportunidad de adecuar el marco legal como la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes generales que permiten que los partidos politicos utilicen el recurso publico en
actividades proselitistas.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
APRUEBA PRESENTAR, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LA
“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL INCISO A) Y DEROGA EL INCISO B), AMBOS DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y
REFORMA LA FRACCION | DEL INCISO A), DEROGA EL INCISO B), AMBOS DEL NUMERO 1 DEL
ART[CULO 51 Y DEROGA EL NUMERO 2 DEL ARTICULO 56 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS.

Articulo Unico. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, aprueba presentar ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la “Iniciativa de Ley que reforma el inciso a) y deroga el inciso
b), ambos de la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
reforma la fraccion | del inciso a), deroga el inciso b), ambos del nimero 1 del articulo 51 y deroga el nimero 2
del articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos”, para quedar como sigue:

“H. CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 71, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta al Honorable Congreso de la Unién, la “Iniciativa de Ley que reforma el inciso
a) y deroga el inciso b), ambos de la fraccién Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y reforma la fraccion | del inciso a), deroga el inciso b), ambos del
namero 1 del articulo 51 y deroga el numero 2 del articulo 56 de la Ley General de Partidos
Politicos”, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que la transicién a la democracia en México ha sido un proceso politico que inici6 en 1977,
mismo que, por un periodo de mas de dos décadas, se caracteriz6 principalmente por la constante
realizacion de reformas legislativas en materia electoral con el propdsito de generar elecciones
libres y competitivas.

Asi pues, es también en este afio cuando se reconoce expresamente en la Constitucion Federal la
existencia de los partidos politicos como entes de gran importancia, reconociéndoseles ademas
como entidades de interés publico.
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2. Que fue la reforma legal de 1987 en que se previé por primera vez el financiamiento publico de
caracter pecuniario para los partidos politicos. Es decir, hasta antes de esta reforma los
organismos politicos se financiaban de recursos que aportaban los militantes, pero con el
argumento de que habia cabida a dinero ilicito en estos organismos, se limitaron estas
aportaciones.

3. Que atendiendo dicho fin, la reforma electoral de 1996 constituye uno de los momentos mas
relevantes de la transicién a la democracia en virtud de los multiples aspectos que fueron
modificados o introducidos en el sistema electoral mexicano, entre los que destaca el modelo de
financiamiento y prerrogativas para los partidos politicos, pues este constituyé un elemento
fundamental para generar mayores condiciones de competencia justa y equitativa entre partidos
politicos en procesos electorales.

4. Que aun después de la alternancia a nivel federal, el sistema electoral mexicano ha continuado
experimentando constantes cambios legales, incluido lo referente al financiamiento publico que
reciben los partidos politicos, mismo que habia sido objeto de reforma en el periodo 2007-2008,
cuando nuevamente se modificé la férmula que determina la cantidad de dinero total para
actividades ordinarias de los partidos, misma que sigue vigente.

5. Que mas de dos décadas después de la reforma electoral de 1996, es necesario reconocer que
el esquema de financiamiento publico para partidos politicos contribuyé sustantivamente
consolidar en nuestro pais dos elementos sustantivos de la democracia electoral: condiciones
aceptables de equidad en la competencia por los votos y la consolidacién de un sistema de
partidos plural.

Sin embargo, también es necesario replantear en el debate publico y legislativo, la pertinencia de
realizar cambios al esquema de financiamiento publico de partidos politicos, ello en virtud de las
condiciones econémicas actuales, mismas que se ven reflejadas tanto en el sistema electoral
como en el sistema de partidos.

6. Ademas de ello, hoy el sistema de partidos se encuentra en una crisis de credibilidad y
transparencia, considerando a esta como el principio basico de la democracia y el elemento
fundamental para la legitimidad de los funcionarios electos de cada estado, al igual que sus
procesos politicos y electorales. El ciudadano exige, como es su derecho, que los organismos
politicos justifiquen de manera clara, precisa y actualizada, las cantidades econémicas que se les
asigna.

Para ello, la férmula de financiamiento, establecida en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos Politicos, se vuelve el objeto principal de andlisis
en dos vertientes: la configuracion de sus componentes y los consecuentes montos de
financiamiento generados a partir del célculo correspondiente.

7. Que el reto de los partidos politicos es subsistir con la estructura ideoldgica y las propuestas
que planteen a los ciudadanos para mantener la confianza y por ende el apoyo traducido en
sufragio de los militantes.

Que expuesto lo anterior, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, tiene a
bien presentar la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL INCISO A) Y DEROGA EL INCISO B), AMBOS DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; Y REFORMA LA FRACCION | DEL INCISO A), DEROGA EL INCISO B),
AMBOS DEL NUMERO 1 DEL ARTICULO 51 Y DEROGA EL NUMERO 2 DEL ARTICULO 56
DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.

Articulo Primero. Se reforma el inciso a) y se deroga el inciso b), ambos de la fraccion Il del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 41. El pueblo gjerce...
La renovacién de...

Il. La ley garantizara...

El financiamiento publico...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente conforme a lo siguiente: se multiplicara el total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segin sea el caso,
a la fecha de corte de julio de cada afio, por el treinta por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b) Derogado.

c) Elfinanciamiento publico...

La ley fijara...

De igual manera...

lHl.alaVl. ...
Articulo Segundo. Se reforma la fraccion | del inciso a) y se deroga el inciso b), ambos del
namero 1 del articulo 51; y se deroga el numero 2 del articulo 56 de la Ley General de Partidos
Politicos, para quedar como sigue:
Articulo 51.
1. Los partidos politicos...
a) Para el sostenimiento...
I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratandose de partidos politicos locales, determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicaré el total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local,
segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio por el treinta por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
. alaVv....
b) Derogado.

c)

2.al3. ...
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Articulo 56.
1. El financiamiento que...
a) alac). ...
2. Derogado.

3.al6. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley.”

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El Presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de la
Quincuagésima Octava la Legislatura del Estado.

Articulo Segundo. Remitase la presente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Tercero. Remitase al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos
constitucionales del articulo 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MA. DEL CARMEN ZUNIGA HERNANDEZ

PRESIDENTA
Rubrica

DIP. JUAN LUIS INIGUEZ HERNANDEZ

PRIMER SECRETARIO
Rubrica
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBIERNO

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION PARA LA CONSOLIDACION Y EVALUACION DEL SISTEMA

DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO DEL ESTADO DE QUERETARO

Deuda Piblica
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